
１

能
力
・
実
績
主
義
の
推
進

○

能
力
・
業
績
評
価
に
当
た
っ
て
は
、
評
価
の
納
得
性
、
公
正
性
、
透
明
性
が
極
め

て
重
要
で
あ
り
、
評
価
者
の
一
方
的
な
恣
意
に
よ
る
評
価
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

人
事
院
は
、
制
度
が
円
滑
、
適
正
に
運
用
で
き
る
よ
う
に
各
府
省
に
対
す
る
指
導
的

役
割
を
発
揮
す
る
必
要
が
あ
る
。

○

細
か
い
数
字
や
大
過
な
く
仕
事
が
で
き
た
と
い
っ
た
仕
事
の
評
価
で
は
な
く
、
よ

り
高
い
次
元
で
物
事
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
っ
た
能
力
を
正
し
く
評
価
す
る

仕
組
み
に
す
る
べ
き
で
あ
る
。

○

年
功
序
列
、
同
期
横
並
び
と
い
う
慣
例
が
、
能
力
・
実
績
に
よ
る
成
果
主
義
に
な

り
、
競
争
原
理
を
入
れ
て
い
く
と
い
う
方
向
性
に
つ
い
て
は
、
間
違
っ
て
い
な
い
と

思
わ
れ
る
。

○

評
価
の
プ
ロ
セ
ス
も
大
切
だ
が
、
評
価
す
る
人
に
よ
っ
て
は
働
く
者
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
下
げ
る
こ
と
も
あ
る
。
民
間
で
は
そ
れ
で
失
敗
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
々

あ
る
。

○

評
価
す
る
こ
と
が
大
変
難
し
い
中
で
、
き
ち
ん
と
し
た
評
価
を
行
わ
な
い
と
、
何

の
た
め
の
評
価
な
の
か
が
よ
く
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

○

公
務
組
織
と
い
う
も
の
は
、
民
間
企
業
と
違
っ
て
成
果
が
見
え
に
く
い
、
測
り
に

く
い
組
織
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
労
働
生
産
性
を
ど
の
よ
う
に
測
っ
た
ら
よ
い
か
、

非
常
に
掴
み
に
く
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

○

公
務
員
は
一
つ
の
ポ
ス
ト
に
い
る
期
間
が
短
す
ぎ
る
。
少
な
く
と
も
二
年
で
異
動

す
る
の
で
は
な
く
、
自
分
が
や
っ
た
仕
事
の
行
く
末
が
わ
か
る
よ
う
な
、
そ
う
い
う

状
態
に
な
い
と
評
価
が
難
し
い
よ
う
に
思
う
。

２

人
材
の
確
保
・
育
成

○

公
務
員
は
、
こ
う
い
う
仕
事
を
す
る
の
だ
か
ら
労
働
者
と
し
て
の
基
本
的
な
権
利

が
制
限
さ
れ
て
い
る
、
こ
れ
だ
け
の
責
任
あ
る
仕
事
が
で
き
る
か
ら
す
ば
ら
し
い
能

力
が
身
に
つ
い
た
と
い
う
こ
と
を
国
民
や
学
生
に
Ｐ
Ｒ
す
べ
き
で
あ
る
。

○

公
務
へ
優
秀
な
人
材
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
公
務
で
は
ど
の
よ
う
な
仕
事
を
や

ら
せ
て
も
ら
え
る
か
、
そ
し
て
採
用
後
の
将
来
の
処
遇
が
ど
う
な
る
か
を
示
す
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

○

大
学
院
卒
試
験
の
新
設
は
よ
い
方
向
だ
。
非
常
に
高
い
見
識
を
持
っ
た
能
力
の
高

い
人
材
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
は
こ
れ
か
ら
重
要
に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。



○

法
科
大
学
院
に
つ
い
て
は
、
大
学
を
卒
業
し
た
後
に
二
年
な
り
三
年
な
り
勉
強
し

て
い
る
の
で
、
新
た
な
人
材
供
給
源
と
し
て
考
え
て
も
ら
い
た
い
。

○

公
務
員
は
非
常
に
優
秀
な
方
が
集
ま
っ
て
い
る
と
思
う
が
、
そ
の
能
力
を
十
分
に

高
め
た
り
活
か
す
こ
と
が
で
き
る
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

○

公
務
員
の
異
動
の
サ
イ
ク
ル
が
早
す
ぎ
る
。
そ
の
こ
と
が
専
門
性
を
蓄
積
し
て
い

く
過
程
で
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
を
与
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

○

政
権
交
代
が
行
わ
れ
る
状
況
下
で
は
、
公
務
員
の
政
治
的
中
立
性
と
専
門
家
集
団

と
し
て
の
能
力
に
磨
き
を
か
け
て
い
か
な
い
と
、
国
際
的
に
日
本
か
ら
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
発
信
す
る
上
で
も
弊
害
が
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

○

国
家
公
務
員
は
非
常
に
優
秀
な
人
が
集
ま
っ
て
い
る
が
、
そ
の
資
質
を
高
め
活
か

し
て
い
く
た
め
に
は
、
各
省
の
省
益
を
優
先
さ
せ
る
の
で
な
く
、
公
務
員
が
全
体
と

し
て
持
つ
べ
き
倫
理
観
な
ど
を
高
め
る
よ
う
な
研
修
を
重
視
す
べ
き
で
な
い
か
。

○

民
間
が
不
況
で
あ
る
と
公
務
員
志
望
が
増
え
る
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
単
に
希
望

者
が
増
え
た
こ
と
で
よ
し
と
す
る
の
で
は
な
く
、
ど
う
い
う
人
材
を
求
め
る
の
か
と

い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

、

「

」

、

○

学
生
に
聞
い
て
み
る
と

公
務
員
の

全
体
の
奉
仕
者

と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が

今
ひ
と
つ
理
解
で
き
な
い
よ
う
だ
。
優
秀
な
学
生
に
公
務
員
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
思

う
の
で
あ
れ
ば
、
仕
事
の
魅
力
を
も
っ
と
伝
え
る
よ
う
に
し
た
方
が
よ
い
の
で
は
な

い
か
。

○

公
務
部
内
で
の
研
修
も
ゼ
ネ
ラ
リ
ス
ト
と
し
て
の
研
修
の
み
で
な
く
、
専
門
性
を

持
っ
た
キ
ャ
リ
ア
メ
イ
ク
が
で
き
る
よ
う
な
も
の
が
あ
る
と
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上

が
る
と
思
わ
れ
る
。

○

Ⅰ
種
試
験
、
Ⅱ
種
試
験
を
廃
止
し
、
総
合
職
試
験
、
一
般
職
試
験
に
変
え
て
何
を

し
た
い
の
か
。
人
事
制
度
に
風
穴
を
開
け
る
制
度
で
な
い
と
、
総
合
職
試
験
、
一
般

職
試
験
に
改
変
し
た
と
こ
ろ
で
、
何
も
変
わ
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

○

公
務
員
と
い
う
の
は
、
な
か
な
か
経
験
で
き
な
い
職
業
で
あ
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
で
実
際
に
体
験
す
る
こ
と
は
大
い
に
意
義
が
あ
る
。

○

地
方
の
実
情
あ
る
い
は
地
方
の
痛
み
を
ど
れ
だ
け
中
央
の
キ
ャ
リ
ア
官
僚
は
肌
で

感
じ
と
っ
て
い
る
の
か
。
地
方
の
声
を
十
分
反
映
さ
せ
る
た
め
に
も
中
央
と
地
方
の

人
事
交
流
が
大
事
で
は
な
い
か
。

○

公
務
員
は
専
門
性
が
求
め
ら
れ
る
仕
事
が
非
常
に
多
い
。
幹
部
候
補
に
な
る
ゼ
ネ

ラ
リ
ス
ト
の
育
成
と
、
き
ち
ん
と
仕
事
を
し
て
い
く
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
の
育
成
の
二



つ
を
両
立
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

公
務
員
の
高
齢
期
の
雇
用
問
題

○

公
務
員
の
定
年
を
、
平
成
二
五
年
度
か
ら
段
階
的
に
上
げ
て
い
く
方
針
に
つ
い
て

は
、
若
年
雇
用
に
与
え
る
影
響
を
十
分
に
勘
案
の
上
、
人
件
費
の
増
大
、
採
用
の
減

少
と
い
う
よ
う
な
悪
循
環
に
な
ら
な
い
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

○

い
か
に
高
年
齢
の
方
を
働
か
せ
る
か
、
そ
し
て
そ
の
人
た
ち
の
キ
ャ
リ
ア
を
落
と

さ
ず
に
う
ま
く
活
か
し
な
が
ら
最
終
的
に
定
年
を
迎
え
さ
せ
る
制
度
を
作
る
こ
と
が

大
切
だ
。

○

働
き
方
や
処
遇
の
在
り
方
・
人
事
管
理
の
在
り
方
な
ど
、
解
決
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
問
題
は
あ
る
と
思
う
が
、
希
望
す
る
す
べ
て
の
職
員
が
六
五
歳
ま
で
働
き
続
け

ら
れ
る
環
境
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

○

民
間
企
業
で
も
高
齢
者
を
会
社
の
中
に
組
み
入
れ
な
が
ら
活
か
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
。
過
去
に
週
休
二
日
制
に
つ
い
て
は
公
務
が
先
行
し
た
。
公
務

が
先
に
や
っ
た
方
が
企
業
と
し
て
や
り
や
す
い
と
い
う
こ
と
は
あ
る
か
も
し
れ
な

い
。

○

今
、
人
生
七
五
歳
ま
で
働
け
る
。
公
務
員
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
が
、
人
生
で

二
度
本
業
を
持
つ
く
ら
い
に
、
五
〇
歳
く
ら
い
で
転
業
さ
せ
る
仕
組
み
を
作
っ
た
方

が
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

○

公
務
組
織
の
中
で
キ
ャ
リ
ア
を
積
ん
で
い
く
、
あ
る
い
は
途
中
で
自
分
の
専
門
性

を
生
か
し
な
が
ら
他
の
道
へ
い
く
な
ど
複
数
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
を
示
し
な
が
ら
処

遇
し
て
い
く
の
も
重
要
で
は
な
い
か
。

４

公
務
員
給
与

○

現
行
の
民
間
の
給
与
を
調
査
し
そ
れ
を
公
務
員
の
給
与
に
反
映
さ
せ
て
い
く
と
い

う
仕
組
み
は
、
引
き
上
げ
は
社
会
的
摩
擦
を
起
こ
さ
な
い
が
、
引
き
下
げ
に
な
る
と

下
方
硬
直
性
が
生
じ
て
、
世
の
中
の
タ
イ
ミ
ン
グ
と
合
わ
な
く
な
っ
て
く
る
。
経
済

活
動
の
動
き
に
ど
れ
だ
け
公
務
員
制
度
が
敏
感
に
反
応
し
て
い
く
か
が
社
会
的
に
問

わ
れ
て
い
る
。

５

勤
務
環
境
の
整
備

○

セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
は
官
民
問
わ
ず
重
要
な
問
題
で
あ
る
。
民



間
の
場
合
、
取
り
組
み
が
遅
れ
て
い
る
が
、
公
務
で
は
、
今
後
も
セ
ク
ハ
ラ
防
止
研

修
や
、
セ
ク
ハ
ラ
が
起
き
た
場
合
の
事
後
の
手
当
て
、
被
害
の
回
復
な
ど
に
つ
い
て

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

○

最
近
、
国
家
公
務
員
の
労
働
意
欲
を
削
ぐ
環
境
と
な
っ
て
お
り
、
公
務
員
が
率
先

、

、

、

、

し
て

処
遇
と
仕
事
の
や
り
が
い

海
外
派
遣
等
の
能
力
開
発

労
働
時
間
の
管
理

有
給
休
暇
の
完
全
消
化
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
促
進
な
ど
元
気
の
で
る

環
境
や
仕
組
み
を
作
り
直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
理
想
型
と
い
う
も
の
を
公
務
が
作
り
、
こ
の
分

野
に
お
け
る
国
か
ら
の
推
進
を
お
願
い
し
た
い
。

○

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
視
点
で
み
る
と
、
政
策
立
案
に
携
わ
る
公
務
員

の
労
働
時
間
の
実
態
は
相
当
す
ご
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
エ
グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ
ン
制

度
、
裁
量
労
働
制
の
導
入
な
ど
様
々
な
方
法
を
考
え
て
対
応
し
て
い
く
べ
き
だ
。

○

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
こ
と
を
本
当
に
進
め
て
い
こ
う
と
す
る
に

は
、
女
性
が
働
き
な
が
ら
出
産
し
、
夫
と
と
も
に
子
育
て
を
し
て
い
け
る
シ
ス
テ
ム

を
作
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
少
し
で
も
多
く
の
実
例
を
生
み
出
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○

最
近
、
公
務
員
の
こ
こ
ろ
の
病
と
か
休
職
者
が
か
な
り
急
激
に
増
え
て
い
る
よ
う

に
思
え
る
。
予
算
削
減
の
影
響
な
ど
で
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
が
縮
小
傾
向
に
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

○

メ
ン
タ
ル
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
人
が
非
常
に
増
え
て
い
る
。
労
働
時
間
が
長
い

こ
と
に
加
え
、
国
民
の
公
務
員
に
対
す
る
目
が
厳
し
い
と
い
う
精
神
的
な
重
圧
も
あ

る
か
も
し
れ
な
い
。

６

公
務
員
制
度
改
革

○

公
務
員
制
度
改
革
を
考
え
る
上
で
重
要
な
こ
と
は
、
民
間
の
職
場
で
言
わ
れ
る
よ

う
な
、
任
用
に
つ
い
て
は
契
約
と
い
う
考
え
方
を
持
ち
つ
つ
、
対
等
か
つ
健
全
な
労

使
関
係
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

○

幹
部
人
事
が
一
元
化
さ
れ
、
他
の
府
省
か
ら
異
動
し
て
来
た
者
が
ト
ッ
プ
に
な
っ

て
、
そ
の
府
省
の
人
間
が
ト
ッ
プ
に
な
れ
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
職

員
の
人
事
に
対
す
る
思
い
と
い
う
も
の
も
大
分
変
わ
っ
て
く
る
と
思
う
。

○

公
務
員
制
度
改
革
の
中
身
に
つ
い
て
は
、
国
民
は
ほ
と
ん
ど
知
ら
な
い
だ
ろ
う
。

人
事
院
が
進
め
て
い
る
改
革
の
中
身
を
国
民
に
正
確
に
伝
え
理
解
し
て
も
ら
え
ば
、



か
な
り
公
務
員
に
対
す
る
見
方
は
変
わ
っ
て
く
る
と
思
う
。

○

公
務
員
制
度
は
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
し
っ
か
り
や
り
な
が
ら
、
一
方
で
は
職

員
の
能
力
を
活
性
化
さ
せ
る
と
い
う
視
点
で
考
え
て
も
ら
い
た
い
。

○

公
務
員
は
、
企
画
に
携
わ
る
人
が
偉
い
人
で
、
執
行
す
る
人
は
二
の
次
だ
と
い
う

感
じ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
政
官
の
関
係
で
は
、
執
行
を
担
う
こ
と
も
重
要
で
あ

る
。

○

公
務
員
は
、
地
方
分
権
が
進
み
す
ぎ
た
結
果
、
地
方
自
治
体
に
業
務
を
移
し
て
し

ま
っ
た
た
め
に
、
現
場
を
知
ら
な
い
人
が
多
い
の
で
は
な
い
か
。

○

日
本
の
公
務
員
制
度
が
優
れ
て
い
る
点
は
、
計
画
的
な
採
用
を
し
て
、
組
織
の
中

で
育
成
を
し
、
使
え
る
人
間
に
育
て
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
日
本
の
チ
ー
ム
と
か
グ

ル
ー
プ
が
強
い
の
は
そ
こ
か
ら
来
て
い
る
。

○

公
務
員
制
度
改
革
は
、
生
半
可
な
議
論
を
し
た
り
、
そ
も
そ
も
論
だ
け
に
な
っ
て

、

。

し
ま
う
と

実
際
に
運
用
を
し
た
と
き
に
大
き
な
問
題
が
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か

先
を
見
据
え
た
議
論
を
し
て
い
か
な
い
と
改
革
は
う
ま
く
い
か
な
い
。

○

天
下
り
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
言
わ
れ
て
い
る
が
、
公
務
員
の
再
就
職
の
受
け
入

、

、

れ
に
は

技
術
的
な
レ
ベ
ル
を
お
互
い
に
高
め
る
と
い
う
観
点
か
ら
の
も
の
も
あ
り

一
律
に
廃
止
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
国
力
の
衰
退
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と

危
惧
し
て
い
る
。

○

天
下
り
が
全
て
悪
と
い
う
こ
と
で
、
専
門
性
を
持
っ
て
い
る
人
材
が
排
除
さ
れ
て

い
く
よ
う
な
動
き
は
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

○

人
事
を
活
性
化
す
る
た
め
に
は
、
横
並
び
と
い
う
考
え
方
を
廃
止
す
る
必
要
が
あ

る
。
人
事
の
公
正
さ
に
つ
い
て
は
、
人
が
多
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
一
定
の
ル
ー
ル
は

必
要
か
も
し
れ
な
い
が
、
例
外
は
た
く
さ
ん
あ
っ
て
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

７

労
働
基
本
権

○

公
務
員
の
労
働
基
本
権
に
つ
い
て
は
、
認
め
る
こ
と
を
基
本
と
し
な
が
ら
、
緊
急

時
と
か
国
家
、
国
民
に
関
わ
る
問
題
が
あ
れ
ば
、
対
象
か
ら
外
し
て
い
け
ば
よ
い
の

で
は
な
い
か
。

○

労
働
基
本
権
を
考
え
る
と
き
は
、
緊
急
医
療
室
に
い
る
医
師
や
警
察
官
、
消
防
署

の
職
員
な
ど
、
ど
こ
ま
で
が
国
民
に
保
障
す
べ
き
サ
ー
ビ
ス
だ
か
ら
例
外
事
項
に
す

る
の
か
を
き
ち
ん
と
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。

○

仮
に
争
議
権
も
含
め
て
労
働
三
権
を
与
え
た
場
合
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ
う
に
ス
ト



ラ
イ
キ
が
多
発
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
と
、
国
民
サ
ー
ビ
ス
、
行
政
サ

。

、

ー
ビ
ス
の
低
下
に
な
る

昔
の
三
公
社
五
現
業
の
頃
の
ス
ト
ラ
イ
キ
を
想
起
す
る
と

争
議
権
ま
で
与
え
る
の
は
コ
ス
ト
が
非
常
に
大
き
い
の
で
は
な
い
か
。

○

世
界
全
体
の
中
で
も
、
日
本
は
人
事
院
制
度
が
非
常
に
機
能
し
て
い
る
と
い
う
実

態
を
も
っ
と
国
民
に
知
ら
し
め
る
必
要
が
あ
る
。
労
働
協
約
締
結
権
を
与
え
て
労
使

交
渉
に
よ
っ
て
賃
金
を
設
定
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
う
ま
く
機
能
せ
ず
、
い
ろ
い
ろ

な
コ
ス
ト
の
面
な
ど
の
問
題
が
多
い
。

、

、

、

○

団
体
協
約
締
結
権
を
与
え
て

そ
こ
で
給
与
を
決
め
る
と
い
う
よ
り
は

む
し
ろ

民
間
準
拠
と
い
う
基
準
で
客
観
的
な
調
査
に
基
づ
い
て
何
か
勧
告
を
し
て
、
そ
の
上

で
給
与
を
決
め
て
い
く
と
い
う
現
行
方
式
の
メ
リ
ッ
ト
を
も
う
少
し
見
直
し
た
方
が

よ
い
の
で
は
な
い
か
。

○

公
共
サ
ー
ビ
ス
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
部
門
が
あ
る
た
め
、
一
定
の
制
約
を
せ
ざ
る

を
得
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
、
わ
が
国
の
現
状
を
踏
ま
え
な
が

ら
議
論
し
て
い
け
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

○

公
務
員
に
労
働
基
本
権
を
与
え
た
と
し
て
も
、
国
会
で
法
律
を
通
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
、
交
渉
結
果
で
そ
の
ま
ま
決
着
す
る
か
に
つ
い
て
は
疑
義
が
あ
る
。
公

務
員
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
国
に
よ
り
少
し
ず
つ
事
情
が
違
う
の
で
、
ど
こ
か

の
国
の
ま
ね
を
す
れ
ば
よ
い
と
い
う
わ
け
で
も
な
い
。

○

公
務
員
の
労
働
基
本
権
を
回
復
し
、
労
使
自
治
・
対
等
を
基
本
に
、
合
意
を
よ
り

重
視
す
る
民
間
の
労
働
法
制
に
近
い
労
使
関
係
を
構
築
し
た
上
で
、
天
下
り
の
原
則

禁
止
や
管
理
職
へ
の
年
功
序
列
型
昇
進
制
度
の
解
消
な
ど
を
推
進
す
べ
き
で
あ
る
。

○

人
事
院
の
白
書
の
中
に
主
要
国
の
労
働
基
本
権
の
例
が
紹
介
さ
れ
て
い
た
が
、
公

務
員
の
労
働
基
本
権
を
考
え
る
と
き
の
デ
ー
タ
や
材
料
を
人
事
院
は
ど
ん
ど
ん
提
供

。

、

、

し
て
も
ら
い
た
い

ま
た

人
事
院
は
労
働
基
本
権
に
つ
い
て
意
見
を
言
わ
な
い
が

意
見
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
公
に
言
っ
た
方
が
よ
い
と
思
う
し
、
言
う
必
要
が
あ
る
と

も
思
う
。

○

労
働
基
本
権
の
問
題
は
、
具
体
的
な
方
針
を
早
く
示
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
議
論

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
抽
象
的
に
基
本
権
が
必
要
か
ど
う
か
と
い
う
議
論
を
し
て

も
深
ま
ら
な
い
。

８

倫
理

○

公
務
員
の
不
祥
事
に
対
し
て
は
、
社
会
の
許
容
度
が
非
常
に
低
い
と
感
じ
る
。
一



方
で
倫
理
規
程
を
杓
子
定
規
に
解
釈
し
す
ぎ
て
、
そ
れ
が
公
務
員
全
体
の
萎
縮
に
つ

な
が
っ
て
い
な
い
か
。
倫
理
規
程
は
範
と
す
べ
き
も
の
と
は
思
う
が
、
そ
の
運
用
が

硬
直
的
に
な
る
の
は
よ
い
こ
と
で
は
な
い
。

○

最
近
の
若
い
人
は
、
倫
理
問
題
を
気
に
し
て
民
間
の
人
と
付
き
合
わ
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
必
要
な
情
報
が
入
っ
て
き
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ

る
。

９

そ
の
他

○

戦
後
日
本
の
社
会
経
済
の
発
展
を
支
え
て
き
た
仕
組
み
が
制
度
疲
労
を
起
こ
し
て

い
る
。
大
き
な
問
題
を
解
決
し
て
い
く
行
政
の
能
力
が
縦
割
り
と
い
う
形
で
十
分
発

揮
さ
れ
て
い
な
い
と
感
じ
て
い
る
。

○

女
性
の
雇
用
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
公
務
職
場
に
お
け
る
障
害
者
雇
用
率
は
低
す
ぎ

る
よ
う
に
思
う
。
積
極
的
に
公
務
職
場
で
雇
用
率
を
上
げ
て
い
く
よ
う
強
制
力
を
持

っ
た
指
針
を
提
案
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

○

非
常
勤
職
員
は
雇
用
と
生
活
に
対
す
る
不
安
を
持
ち
な
が
ら
働
い
て
い
る
。
雇
い

止
め
を
回
避
す
る
た
め
の
努
力
や
、
次
な
る
雇
用
先
の
斡
旋
な
ど
を
含
め
た
雇
用
責

任
を
果
た
す
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
。

○

公
務
員
は
か
な
り
仕
事
を
や
っ
て
い
る
な
と
い
う
印
象
を
持
っ
て
い
る
が
、
世
間

、

、

一
般
の
公
務
員
に
対
す
る
印
象
は

税
金
に
寄
り
か
か
っ
て
い
る
イ
メ
ー
ジ
で
あ
り

よ
く
は
見
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
非
常
に
さ
び
し
い
思
い
を
し
て
い

る
。

○

最
近
の
公
務
員
に
は
、
思
い
や
情
熱
、
主
張
が
足
り
な
い
よ
う
な
気
が
す
る
。
国

家
と
し
て
物
事
を
担
う
ん
だ
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
縦
割
り
的
な
発
想
で
処
理
さ
れ
て

い
る
よ
う
に
感
じ
る
。

○

世
間
一
般
で
は
、
公
務
は
新
し
い
仕
事
が
で
き
る
た
び
に
人
を
増
や
し
、
そ
の
た

び
に
予
算
・
税
金
を
使
う
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
拭
い
去
れ
な
い
。
き
ち
ん
と
反
論
す

る
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

○

民
間
な
ら
「
こ
う
し
た
ほ
う
が
よ
い

」
と
な
れ
ば
、
す
ぐ
に
行
動
や
発
想
を
変

。

え
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
公
務
の
場
合
、
で
き
る
だ
け
従
前
の
ま
ま
に
踏
襲
し
て
い

こ
う
と
い
う
こ
と
が
組
織
の
基
本
的
な
ス
タ
ン
ス
と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

○

公
務
員
に
は
、
バ
ッ
シ
ン
グ
に
対
す
る
フ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
が
た
ま
っ
て
い
る

と
思
う
。
い
わ
れ
な
き
批
判
に
は
正
々
堂
々
と
反
論
す
る
く
ら
い
の
気
持
ち
で
い
て



ほ
し
い
。

○

公
務
員
の
仕
事
と
い
う
も
の
は
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
非
常
に
難
し
い
。
普
通
に

毎
日
を
生
活
で
き
て
い
る
こ
と
自
体
が
国
と
か
制
度
に
支
え
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ

と
を
、
何
か
の
形
で
ア
ピ
ー
ル
で
き
な
い
か
。
そ
う
す
れ
ば
仕
事
の
意
義
に
も
国
民

が
気
が
つ
い
て
く
れ
る
の
で
は
な
い
か
。


