
　人事院は、社会における自らの役割・使命を示し、人事院職員が日々の業務にまい進する上での指針と
なるミッション・ビジョン・バリューを策定しました。策定プロジェクトは、組織内外の方々と対話しな
がら進めました。
　本稿では、検討の開始から策定までの経緯をご紹介します。

　 人事院MVV-PT事務局

人事院のミッション・ビジョン・バリュー
の策定

～一人一人が高い意欲を持って躍動できる人事院へ～

1　
は
じ
め
に

近
年
、
特
に
民
間
企
業
で
は
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、

パ
ー
パ
ス
、
ビ
ジ
ョ
ン
、
バ
リ
ュ
ー
、
ク
レ
ド
な

ど
の
形
で
、
社
会
に
お
け
る
組
織
の
存
在
意
義
や

使
命
、
目
指
す
べ
き
方
向
性
、
組
織
メ
ン
バ
ー
の

行
動
の
拠
り
所
な
ど
を
策
定
又
は
再
定
義
す
る
動

き
が
見
ら
れ
ま
す
。
行
政
機
関
で
も
、
ミ
ッ
シ
ョ

ン
・
ビ
ジ
ョ
ン
・
バ
リ
ュ
ー
（
以
下
「
Ｍ
Ｖ
Ｖ
」

と
い
う
。）
を
策
定
す
る
動
き
は
広
が
り
つ
つ
あ

り
ま
す
。

Ｍ
Ｖ
Ｖ
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
確
立
し
た
学
術
的
定

義
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
概
ね
次
の

よ
う
に
理
解
さ
れ
て
い
ま
す
（
注
）。

ミ
ッ
シ
ョ
ン
：
組
織
の
使
命
や
果
た
す
役
割

ビ
ジ
ョ
ン
：
組
織
の
実
現
し
た
い
未
来

バ
リ
ュ
ー
：
組
織
が
大
事
に
す
る
価
値
観

　
人
事
院
で
は
、
お
よ
そ
二
年
間
に
わ
た
る
検
討

を
経
て
、
本
年
一
月
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
策
定
・
公
表
し

ま
し
た
。

本
稿
で
は
、
人
事
院
に
お
け
る
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
ま

で
の
歩
み
、
ま
た
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
後
の
展
望
に
つ

い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

（
注
）
Ｍ
Ｖ
Ｖ
に
つ
い
て
、
よ
り
詳
し
い
解
説
は
、
山
田
和
雅

『
Ｍ
Ｖ
Ｖ
が
な
ぜ
求
め
ら
れ
る
の
か
？
』（
人
事
院
月
報
二
〇
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二
三
年
一
一
月
号
（
第
八
九
一
号
））
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

2　
な
ぜ
拠
り
所
は
必
要
な
の
か

そ
も
そ
も
、「
行
政
機
関
の
使
命
な
ら
、
各
省

の
設
置
法
等
で
定
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。
な
ぜ
わ
ざ
わ
ざ
新
た
に
ミ
ッ
シ
ョ
ン
な
ど
と

い
う
も
の
を
策
定
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
？
」
と

い
う
疑
問
を
持
た
れ
る
方
々
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
と

思
い
ま
す
。
実
際
、
人
事
院
に
お
け
る
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策

定
過
程
で
も
、
こ
の
よ
う
な
声
は
多
数
あ
り
ま
し

た
。人

事
院
の
場
合
に
は
、
所
掌
事
務
が
国
家
公
務

員
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、ま
た
、

国
家
公
務
員
法
や
判
例
等
を
踏
ま
え
た
『
三
つ
の

役
割
』（
①
人
事
行
政
の
公
正
性
の
確
保
、
②
労

働
基
本
権
制
約
の
代
償
機
能
、
③
人
事
行
政
の
専

門
機
関
）
を
業
務
説
明
な
ど
の
際
に
示
し
て
き
ま

し
た
。
こ
れ
ら
は
人
事
院
の
機
能
を
説
明
す
る
も

の
で
は
あ
り
ま
す
が
、
人
事
院
と
い
う
組
織
が
社

会
の
中
で
目
指
す
将
来
像
、
実
現
し
た
い
社
会
や

公
務
の
在
り
方
な
ど
は
示
し
て
お
ら
ず
、『
三
つ

の
役
割
』
だ
け
で
は
、
職
員
が
日
々
の
業
務
に
お

い
て
、
自
ら
の
仕
事
と
国
民
・
社
会
と
の
つ
な
が

り
を
意
識
し
づ
ら
く
、
仕
事
に
対
す
る
や
り
が
い

も
見
出
し
づ
ら
い
状
況
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
、

と
い
っ
た
声
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
に
加
え
、
近
年
、
人
事
院
は
、
多
様
で
有

為
な
人
材
の
確
保
や
育
成
、
長
時
間
労
働
の
是
正

を
始
め
、
国
家
公
務
員
が
能
力
を
発
揮
で
き
る
職

場
環
境
や
処
遇
の
実
現
と
い
っ
た
組
織
横
断
的
に

対
応
す
べ
き
課
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
人
事
院

の
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
こ
う
し
た
課
題
に
取
り

組
ん
で
い
く
た
め
、
組
織
全
体
の
共
通
意
識
と
し

て
、
日
々
の
行
動
の
拠
り
所
と
な
る
も
の
を
生
み

出
す
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
認
識
の
下
、
今
こ
そ
Ｍ
Ｖ
Ｖ

を
策
定
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
る
と
し
て
、
人
事

院
職
員
が
日
々
の
仕
事
の
中
で
【
拠
り
所
に
で
き

る
指
針
】
づ
く
り
が
始
ま
り
ま
し
た
。

3　
助
走
期
間

人
事
院
の
中
で
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
に
関
す
る
知
識
・

経
験
が
豊
富
な
人
材
は
ほ
と
ん
ど
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
こ
で
、
組
織
の
将
来
を
担
う
こ
と
に
な
る

世
代
を
中
心
に
検
討
チ
ー
ム
を
発
足
さ
せ
、
Ｍ
Ｖ

Ｖ
に
関
す
る
知
識
の
イ
ン
プ
ッ
ト
を
行
う
こ
と
か

ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
開
始
し
ま
し
た
。

こ
の
検
討
チ
ー
ム
は
、
既
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
策
定
し

て
い
る
省
庁
や
民
間
企
業
、
外
国
政
府
等
の
先
行

事
例
を
研
究
す
る
こ
と
、
本
格
的
な
検
討
に
当

た
っ
て
の
素
地
を
作
る
こ
と
を
目
標
と
し
ま
し

た
。
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
の
調
査
に
加
え
、
将
来
的
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に
よ
り
実
効
的
な
取
組
を
推
進
す
る
た
め
に
も
、

先
行
事
例
に
携
わ
っ
た
方
々
が
い
か
に
し
て
成
功

し
た
か
、
又
は
ど
の
よ
う
な
困
難
に
直
面
し
た

か
、「
生
の
声
」
を
伺
い
、
対
話
を
し
な
が
ら
検

討
を
進
め
ま
し
た
。
ま
た
、
知
識
の
深
掘
り
と
実

践
へ
の
展
開
を
意
識
し
て
こ
の
分
野
に
精
通
し
て

い
る
研
究
者
や
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業
と
も
対

話
を
重
ね
ま
し
た
。

こ
の
検
討
チ
ー
ム
に
お
け
る
整
理
を
ご
紹
介
し

ま
す
。

【
策
定
の
意
義
】

①�　
近
年
、
官
民
を
問
わ
ず
、
自
分
の
仕
事
が

社
会
や
人
々
に
ど
の
よ
う
に
貢
献
し
て
い
る

の
か
を
意
識
す
る
若
年
層
が
多
い
こ
と
、

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
施
策
の
推
進

や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
の
普
及
な
ど
に
よ
り
多

様
な
働
き
方
が
広
が
る
中
で
、
組
織
の
構
成

員
が
自
律
的
に
仕
事
を
す
る
た
め
の
指
針
が

必
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
等
を
背
景

に
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
重
要
性
は
よ
り
一
層
増
し
て

い
る
。

②�　
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
対
外
的
に
発
信
し
、
社
会
の
中

で
の
組
織
の
存
在
意
義
・
目
的
を
示
す
こ
と

は
、
人
材
確
保
に
有
効
で
あ
る
。

【
策
定
プ
ロ
セ
ス
】

①�　
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
、
幹
部
層
が
策
定
プ
ロ

セ
ス
に
参
画
し
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮

す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

②�　
さ
ら
に
、
策
定
プ
ロ
セ
ス
に
は
、
組
織
の

中
で
影
響
力
の
あ
る
人
材
（
コ
ア
人
材
）
の

ほ
か
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
組
織
構
成
員
が

関
与
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

③�　
策
定
は
拙
速
に
行
わ
ず
、
時
間
を
か
け
て

組
織
構
成
員
を
巻
き
込
み
な
が
ら
検
討
す
べ

き
で
あ
る
。
策
定
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を

設
定
す
る
こ
と
は
必
要
だ
が
、
一
度
設
定
し

た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
固
執
せ
ず
、
そ
の
時
々

の
状
況
に
応
じ
て
柔
軟
に
検
討
・
取
組
を
進

め
る
べ
き
。

【
策
定
後
の
取
組
】

①�　
Ｍ
Ｖ
Ｖ
は
策
定
し
て
終
わ
り
で
は
な
く
、

策
定
後
に
は
、
組
織
内
に
浸
透
さ
せ
る
取
組

を
恒
常
的
に
行
い
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
に
立
ち
返
っ
て

今
の
業
務
に
つ
い
て
考
え
る
機
会
を
付
与
し

て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

②�　
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
と
い
う
単
独
の
取
組
に
と
ど

ま
ら
ず
、業
務
改
善
、組
織
内
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
活
性
化
、
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
向

上
な
ど
他
の
取
組
と
の
連
携
・
融
合
も
重
要

で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
整
理
を
基
に
、
人
事
院
に
お
い
て
本

格
的
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
に
向
け
検
討
し
て
い
く
に
当

た
り
、
ど
の
よ
う
な
メ
ン
バ
ー
・
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

で
進
め
て
い
く
か
改
め
て
検
討
し
ま
し
た
。
Ｍ
Ｖ

Ｖ
は
、
人
事
院
職
員
が
職
務
を
行
う
上
で
の
行
動

指
針
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
人
事
課
が
事
務
局
と
し

て
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
に
向
け
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
管
理

を
担
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
検
討
段
階
か

ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
以
外
の
職
員
を
巻
き
込

む
こ
と
を
狙
い
と
し
て
、
各
部
局
の
管
理
職
や
課

長
補
佐
級
職
員
の
ほ
か
、
人
事
院
内
へ
の
公
募
を

経
て
集
ま
っ
た
職
員
も
参
加
す
る
人
事
院
Ｍ
Ｖ
Ｖ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
（
以
下
「
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ

Ｔ
」
と
い
う
。）
に
お
い
て
検
討
を
進
め
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

4　
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
発
足
〜
土
壌
づ
く
り
の
時
期

二
〇
二
二
年
六
月
、
メ
ン
バ
ー
一
九
名
（
事
務

局
含
む
）
で
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
が
発
足
し
ま
し
た
。

メ
ン
バ
ー
に
は
、
各
部
局
か
ら
同
程
度
の
人
数
、

か
つ
、
男
女
比
も
ほ
ぼ
半
々
、
役
職
段
階
は
係
員

か
ら
課
長
級
ま
で
、
年
齢
は
二
〇
代
か
ら
五
〇
代

ま
で
が
含
ま
れ
る
バ
ラ
ン
ス
の
良
い
構
成
と
な
り

ま
し
た
。
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㈠ 
ダ
イ
ア
ロ
ー
グ

Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
で
は
、Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
策
定
に
向
け
、

ま
ず
、
職
員
が
ど
の
よ
う
な
考
え
を
持
っ
て
働
い

て
い
る
の
か
を
知
る
た
め
、
概
ね
二
～
三
週
間
に

一
回
程
度
、対
話
セ
ッ
シ
ョ
ン
（
ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
）

を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
中
で
は
、「
人
事
院
は
誰

の
た
め
に
役
立
っ
て
い
る
の
か
」、「
人
事
院
が
な

く
な
っ
た
ら
ど
う
な
る
の
か
」
と
い
っ
た
、
人
事

院
の
存
在
を
突
き
詰
め
て
考
え
る
抽
象
度
の
高
い

テ
ー
マ
か
ら
、「
こ
れ
ま
で
の
仕
事
で
感
謝
さ
れ

た
経
験
」、「
自
分
は
誰
の
た
め
に
働
い
て
い
る
の

か
」
な
ど
、
職
務
経
験
が
短
い
メ
ン
バ
ー
で
も
話

し
や
す
い
仕
事
に
対
す
る
価
値
観
に
関
す
る
テ
ー

マ
に
つ
い
て
、
メ
ン
バ
ー
が
自
身
の
考
え
を
話
し

合
い
ま
し
た
。

前
述
の
と
お
り
、
メ
ン
バ
ー
に
は
様
々
な
属
性

の
職
員
が
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
が
、
人
事
院
の
施

策
の
直
接
的
な
対
象
は
各
府
省
で
働
く
国
家
公
務

員
で
は
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
を
通
じ
て
究
極
的
に

は
国
民
に
貢
献
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
思
い

は
、年
代
等
に
か
か
わ
ら
ず
、一
致
し
て
い
ま
し
た
。

ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
は
、
何
か
結
論
を
出
そ
う
と
い

う
も
の
で
は
な
く
、
自
ら
テ
ー
マ
を
考
え
、
他
の

メ
ン
バ
ー
と
対
話
し
、
改
め
て
自
分
自
身
で
咀
嚼

す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
メ
ン
バ
ー
自
身
が
人
事
院

や
自
ら
の
仕
事
の
意
義
に
つ
い
て
内
省
す
る
素
地

を
醸
成
し
て
い
く
こ
と
を
狙
い
と
し
て
い
ま
し

た
。ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
を
重
ね
た
後
に
は
、メ
ン
バ
ー

各
人
が
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
具
体
的
な
言
葉
を
考
え
披
露
す

る
プ
レ
ゼ
ン
大
会
も
行
い
ま
し
た
。

㈡ 

人
事
院
内
へ
の
情
報
提
供

Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
基
本
情
報
な
ど
を
人
事
院
職
員
に
イ

ン
プ
ッ
ト
す
る
こ
と
も
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
の
重
要
な

任
務
の
一
つ
で
し
た
。そ
の
た
め
の
取
組
と
し
て
、

地
方
勤
務
の
職
員
、
他
府
省
等
へ
出
向
し
て
い
る

職
員
や
留
学
等
で
海
外
に
い
る
職
員
も
含
む
全
て

の
職
員
に
対
し
て
対
面
又
は
Ｗ
Ｅ
Ｂ
で
説
明
会
を

実
施
し
ま
し
た
。
ま
た
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
の
活
動

状
況
や
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
基
本
情
報
に
つ
い
て
、
三
分
程

度
の
シ
ョ
ー
ト
動
画
を
作
成
し
て
全
職
員
に
周
知

し
、
い
つ
で
も
視
聴
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

説
明
会
終
了
後
に
は
、
人
事
院
内
か
ら
、
Ｍ
Ｖ

Ｖ
の
意
義
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
導
入
後
の
具
体
的
効
果
・
組

織
の
変
化
等
に
つ
い
て
も
っ
と
詳
し
く
知
り
た
い

と
い
っ
た
声
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
外
部
有
識

者
を
招
き
、
講
演
を
実
施
し
ま
し
た
。

ダイアローグの様子

院内に向けた説明会の様子
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ま
た
、
実
際
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
策
定
し
て
運
用
し
て

い
る
民
間
企
業
の
人
事
担
当
者
を
招
き
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ

策
定
の
経
緯
や
浸
透
策
、
運
用
す
る
中
で
の
課
題

等
に
つ
い
て
の
講
演
会
も
開
催
し
ま
し
た
。

こ
の
時
期
は
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
の
メ
ン
バ
ー
が

少
人
数
で
じ
っ
く
り
と
対
話
を
行
う
こ
と
で
、
人

事
院
職
員
の
仕
事
に
対
す
る
思
い
や
考
え
方
の
傾

向
を
探
り
つ
つ
、
人
事
院
内
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
と
い
う
考

え
方
を
広
め
、
人
事
院
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
が
受
け
入
れ
ら

れ
る
土
壌
を
ゆ
っ
く
り
と
固
め
て
い
っ
た
時
期
で

あ
る
と
言
え
ま
す
。

5　
策
定
に
向
け
た
検
討
加
速

人
事
院
で
は
、
例
年
四
月
が
大
型
の
人
事
異
動

期
で
す
。
こ
の
人
事
異
動
に
伴
い
、
メ
ン
バ
ー
入

替
え
の
必
要
も
あ
り
、
再
度
人
事
院
内
で
の
公
募

も
行
い
、
新
体
制
の
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
が
発
足
し
ま

し
た
。
こ
こ
か
ら
、
人
事
院
全
体
を
巻
き
込
み
、

策
定
に
向
け
た
動
き
が
加
速
し
て
い
き
ま
し
た
。

㈠　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施

二
〇
二
三
年
五
月
～
八
月
に
か
け
て
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ

―
Ｐ
Ｔ
の
メ
ン
バ
ー
以
外
の
人
事
院
職
員
も
参
加

す
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
（
以
下
「
Ｗ
Ｓ
」
と
い

う
。）
を
実
施
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
前
年
度
に

行
っ
た
ダ
イ
ア
ロ
ー
グ
と
同
様
の
性
質
の
も
の
で

す
が
、
外
部
専
門
家
の
支
援
も
得
て
、
よ
り
体
系

的
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
基
と
な
る
ア
イ
デ
ア
を
収
集
す
る

た
め
に
行
っ
た
も
の
で
す
。

こ
の
Ｗ
Ｓ
は
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
分
け
て
三
種
類

実
施
し
ま
し
た
。

①　
フ
ル
バ
ー
ジ
ョ
ン
Ｗ
Ｓ

Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
の
メ
ン
バ
ー
及
び
公
募
で
集

ま
っ
た
有
志
の
職
員
を
対
象
に
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・

ビ
ジ
ョ
ン
・
バ
リ
ュ
ー
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、

各
三
時
間
～
三
時
間
半
の
対
面
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
実

施
す
る
も
の
で
す
。
全
て
の
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
参
加

す
る
と
合
計
で
一
〇
時
間
程
度
の
拘
束
時
間
と

な
っ
て
し
ま
う
た
め
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
策
定
作
業
の
コ
ア

と
な
り
、
ま
た
、
こ
れ
以
降
の
Ｗ
Ｓ
実
施
を
リ
ー

ド
し
て
い
く
た
め
に
各
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
理

民間企業の講演の様子

図 フルバージョンWSの内容
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解
を
深
め
る
必
要
の
あ
る
職
員
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を

絞
っ
て
実
施
し
ま
し
た
。
各
回
一
五
人
程
度
が
参

加
し
て
対
話
を
行
い
ま
し
た
。

フ
ル
バ
ー
ジ
ョ
ン
Ｗ
Ｓ
の
内
容
は
図
の
と
お
り

で
あ
り
、
以
下
で
説
明
す
る
二
つ
の
Ｗ
Ｓ
は
、
フ

ル
バ
ー
ジ
ョ
ン
Ｗ
Ｓ
の
エ
ッ
セ
ン
ス
を
抽
出
し
た

内
容
で
実
施
し
ま
し
た
。

②　
幹
部
・
管
理
職
員
Ｗ
Ｓ

局
長
級
職
員
も
含
め
た
管
理
職
以
上
の
職
員
を

対
象
と
し
、ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
、

合
計
二
時
間
程
度
の
対
面
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
す

る
も
の
で
す
。

ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
ビ
ジ
ョ
ン
は
今
後
の
組
織
の
方

針
に
も
関
わ
る
も
の
で
あ
り
、
組
織
の
運
営
に
携

わ
っ
て
い
る
職
員(

あ
る
い
は
近
く
携
わ
り
得
る

職
員)

の
イ
ン
プ
ッ
ト
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
た

こ
と
、ま
た
、対
象
者
が
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い
（
約

八
〇
人
）
こ
と
に
鑑
み
、こ
の
Ｗ
Ｓ
に
つ
い
て
は
、

原
則
と
し
て
対
象
者
全
員
の
参
加
を
呼
び
か
け
ま

し
た
。
三
回
に
分
け
て
実
施
し
、
対
象
者
の
約
八

割
が
参
加
し
ま
し
た
。

③　
課
長
補
佐
〜
係
員
級
・
地
方
事
務
局
Ｗ
Ｓ

課
長
補
佐
か
ら
係
員
級
ま
で
の
職
員
及
び
地
方

事
務
局
の
職
員
を
対
象
に
、
対
面
又
は
オ
ン
ラ
イ

ン
で
二
時
間
程
度
の
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
す
る
も

の
で
す
。
こ
の
Ｗ
Ｓ
で
は
、
人
事
院
職
員
全
員
に

関
係
の
あ
る
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
、
各
職
場
に
お
い
て

日
々
の
業
務
で
大
切
に
し
た
い
価
値
観
で
あ
る
バ

リ
ュ
ー
を
メ
イ
ン
で
取
り
上
げ
ま
し
た
。
本
Ｗ
Ｓ

は
対
象
者
が
多
く
（
約
五
〇
〇
人
）、
全
て
の
職

員
を
カ
バ
ー
す
る
の
は
困
難
で
あ
っ
た
た
め
、
希

望
者
及
び
各
部
局
か
ら
指
名
さ
れ
た
職
員
の
合
計

一
六
〇
人
に
参
加
し
て
も
ら
う
形
と
し
ま
し
た
。

㈡　
Ｗ
Ｓ
結
果
の
統
合
作
業

こ
れ
ら
の
Ｗ
Ｓ
の
結
果
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
つ
い

て
は
「
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
」、ビ
ジ
ョ

ン
に
つ
い
て
は
「
二
〇
年
後
に
人
事
院
の
取
組
や

公
務
職
場
の
変
化
が
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ
ら
れ

た
こ
と
を
想
定
し
た
空
想
の
新
聞
記
事
（
未
来
新

聞
）
又
は
雑
誌
記
事
の
見
出
し
」、
バ
リ
ュ
ー
に

つ
い
て
は
「
バ
リ
ュ
ー
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
」
と
い

う
形
で
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
基
と
な
る
幅
広
い
ア
イ
デ
ア

が
集
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
ア
イ
デ
ア
を
具
体
的
な

言
葉
に
落
と
し
込
ん
で
い
く
た
め
、
ま
ず
は
共
通

の
要
素
に
着
目
し
て
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
し
、
そ
れ
ぞ

れ
の
グ
ル
ー
プ
の
関
係
性
を
整
理
し
て
い
く
作
業

（
統
合
作
業
）
を
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
で
行
い
ま
し
た

（
次
ペ
ー
ジ
の
写
真
参
照
）。

【
ミ
ッ
シ
ョ
ン
】

時
間
軸
・
具
体
性
・
内
容
の
点
で
様
々
な
ミ
ッ

シ
ョ
ン
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
が
あ
っ
た
た
め
、
レ
ベ

ル
感
ご
と
に
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
し
、
関
係
性
を
整
理

し
ま
し
た
。
例
え
ば
、
Ｗ
Ｓ
の
参
加
者
か
ら
は
、

「
専
門
家
と
し
て
最
先
端
の
知
を
学
び
続
け
る
」

や
「
革
新
的
な
人
事
制
度
を
生
み
出
す
」
と
い
っ

た
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
が
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
こ
れ
ら
は
あ
く
ま
で
手
段
で
あ
り
、
よ
り

上
位
の
目
的
と
し
て
、「
国
家
公
務
員
に
安
心
し

て
能
力
を
最
大
限
発
揮
し
て
も
ら
う
」
こ
と
が
あ

る
は
ず
、と
い
う
考
え
方
で
整
理
を
行
っ
て
い
き
、

抽
象
度
の
高
い
人
事
院
の
究
極
的
な
目
的
を
突
き

詰
め
て
考
え
て
い
き
ま
し
た
。

補佐級～係員級・地方事務局ＷＳの様子
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ル
主
義
」、「
積
極
革
新
主
義
」
と
い
う
五
つ
の
グ

ル
ー
プ
に
整
理
し
ま
し
た
。

Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
で
方
向
性
の
整
理
が
つ
い
た
タ

イ
ミ
ン
グ
で
職
員
全
体
に
も
共
有
し
、
幹
部
に
報

告
を
行
い
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
概
ね
の
方
向
性
が
固
ま
り

ま
し
た
。

㈢　
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
作
成
作
業
（
言
語
化
）

方
向
性
が
定
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
、
職
員
に
も
組

織
外
の
人
に
も
分
か
り
や
す
い
言
葉
で
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を

表
現
す
る
た
め
に
、
コ
ピ
ー
ラ
イ
テ
ィ
ン
グ
の
作

業
が
始
ま
り
ま
し
た
。

①　
Ｐ
Ｔ
内
で
の
議
論

大
き
な
方
向
性
を
基
に
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
の
メ

ン
バ
ー
で
フ
レ
ー
ズ
を
思
い
つ
く
ま
ま
に
出
し
合

い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
案
に
つ
い
て
「
こ
の
フ
レ
ー
ズ

の
中
の
こ
の
単
語
は
よ
い
」、「
こ
の
単
語
は
色
々

な
受
け
取
ら
れ
方
を
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
で

適
当
で
な
い
」、「
文
末
は
『
～
す
る
』
と
し
な
い

方
が
よ
い
」
な
ど
、詳
細
に
わ
た
る
議
論
を
行
い
、

具
体
的
な
フ
レ
ー
ズ
を
形
作
っ
て
い
き
ま
し
た
。

Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
内
で
出
さ
れ
た
案
は
、
ミ
ッ

シ
ョ
ン
・
ビ
ジ
ョ
ン
・
バ
リ
ュ
ー
の
そ
れ
ぞ
れ
で

数
十
個
に
上
り
、
単
語
レ
ベ
ル
で
の
精
査
を
行
っ

た
た
め
、
議
論
は
長
時
間
に
及
び
ま
し
た
。
ミ
ッ

【
ビ
ジ
ョ
ン
】

未
来
新
聞
の
見
出
し
等
で
出
さ
れ
た
未
来
の
公

務
職
場
に
関
す
る
ア
イ
デ
ア
は
多
種
多
様
で
あ
っ

た
た
め
、
ま
ず
は
小
さ
い
グ
ル
ー
プ
に
分
け
、
そ

れ
ら
を
更
に
大
括
り
の
グ
ル
ー
プ
に
分
け
て
い
く

と
い
う
段
階
的
な
作
業
を
行
い
ま
し
た
。
例
え

ば
、「
物
理
的
オ
フ
ィ
ス
の
廃
止
」
や
「
出
勤
が

不
要
に
な
る
」
と
い
う
ア
イ
デ
ア
が
出
さ
れ
ま
し

た
が
、こ
れ
ら
は
「
場
所
か
ら
自
由
な
公
務
職
場
」

と
い
う
小
グ
ル
ー
プ
で
括
り
、
更
に
「
時
間
か
ら

自
由
な
公
務
職
場
」
と
い
う
小
グ
ル
ー
プ
と
合
わ

せ
て
「
自
分
で
働
き
方
を
選
べ
る
未
来
」
と
い
う

大
グ
ル
ー
プ
で
括
る
、
と
い
う
よ
う
に
作
業
は
進

ん
で
い
き
ま
し
た
。

【
バ
リ
ュ
ー
】

Ｗ
Ｓ
で
出
さ
れ
た
バ
リ
ュ
ー
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト

を
便
宜
的
に
「
～
主
義
」
と
い
う
言
葉
で
グ
ル
ー

ピ
ン
グ
を
行
い
、「
顧
客
主
義
」、「
目
配
り
主

義
」、「
異
見
Ｏ
Ｋ
主
義
」、「
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナミッション・ビジョン・バリュー統合作業の様子
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シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
そ
れ
ほ
ど
の
議
論
な
く
案
が

決
ま
っ
た
も
の
の
、
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
方
向

性
が
幅
広
く
解
釈
で
き
る
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
、

バ
リ
ュ
ー
に
つ
い
て
は
職
員
の
覚
え
や
す
さ
と
い

う
難
し
い
論
点
（
例
え
ば
、
五
つ
も
覚
え
ら
れ
な

い
の
で
三
つ
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
、
堅
い
言

葉
と
柔
ら
か
い
言
葉
の
ど
ち
ら
が
受
け
入
れ
ら
れ

や
す
い
の
か
、な
ど
）
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、様
々

な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
言
語
化
の
作
業
も
外
部

専
門
家
の
協
力
を
得
て
行
い
ま
し
た
が
、
最
終
的

に
複
数
案
を
人
事
院
以
外
の
方
か
ら
見
て
ど
う
か

と
い
う
意
見
も
も
ら
い
な
が
ら
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ

内
で
の
合
意
を
形
成
し
て
い
き
ま
し
た
。

ま
た
、
Ｍ
Ｖ
Ｖ
本
体
を
補
足
す
る
「
ス
テ
ー
ト

メ
ン
ト
」
と
呼
ば
れ
る
部
分
に
つ
い
て
も
、
説
明

が
必
要
と
思
わ
れ
る
部
分
に
つ
い
て
、
本
体
の
議

論
と
並
行
し
て
作
成
し
て
い
き
ま
し
た
。

②　
組
織
内
で
の
議
論
・
説
明

Ｍ
Ｖ
Ｖ
―
Ｐ
Ｔ
で
作
成
し
た
案
に
つ
い
て
、
課

長
級
で
構
成
さ
れ
る
会
議
及
び
局
長
級
で
構
成
さ

れ
る
会
議
で
の
説
明
、地
方
事
務
局
長
へ
の
説
明
、

さ
ら
に
は
、
事
務
総
長
、
人
事
官
、
総
裁
等
の
幹

部
と
の
議
論
を
行
い
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
ビ
ジ
ョ
ン

・
バ
リ
ュ
ー
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
本
体
及
び

ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
に
対
す
る
多
数
の
意
見
を
も
ら

い
、
そ
れ
ら
意
見
も
参
考
に
言
葉
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ

ア
ッ
プ
し
、
暫
定
案
が
固
ま
り
ま
し
た
。

こ
の
暫
定
案
に
つ
い
て
、
職
員
全
体
に
説
明
を

行
い
、
最
終
的
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
確
定
し
て
い
き
ま
し

た
。6　

今
後
の
取
組
〜
浸
透
に
向
け
て

人
事
院
の
Ｍ
Ｖ
Ｖ
は
、
二
年
間
の
検
討
期
間
を

経
て
よ
う
や
く
策
定
・
公
表
ま
で
漕
ぎ
つ
け
ま
し

た
が
、
こ
れ
で
終
わ
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
職
員

が
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
意
識
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
内
在
化
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
現
時
点
に
お
い
て
は
、

ま
だ
Ｍ
Ｖ
Ｖ
が
職
員
の
間
に
十
分
に
浸
透
し
て
い

る
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。そ
の
た
め
、

今
後
も
浸
透
に
向
け
た
施
策
を
積
極
的
に
進
め
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
の
一
つ
の
施
策
と
し
て
、
見
る
人
の

視
覚
に
訴
え
、
よ
り
直
感
的
に
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
理
解
し

て
も
ら
え
る
よ
う
Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
一
枚
の
絵
で
表
現
す

る
イ
ラ
ス
ト
を
作
成
し
、
言
葉
や
ス
テ
ー
ト
メ
ン

ト
と
と
も
に
公
表
し
ま
し
た
。こ
の
イ
ラ
ス
ト
は
、

人
事
院
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
へ
の
掲
載
の
ほ
か
、
Ｍ

Ｖ
Ｖ
の
浸
透
・
啓
発
の
活
動
に
お
い
て
も
用
い
て

い
く
予
定
で
す
。

そ
の
ほ
か
に
も
、
日
々
の
業
務
や
研
修
、
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
通
じ
た
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

職
員
そ
れ
ぞ
れ
が
社
会
に
お
け
る
自
分
の
仕
事

の
意
義
や
、
誰
の
た
め
に
働
い
て
い
る
の
か
と
い

う
点
を
常
日
頃
か
ら
意
識
し
て
職
務
に
励
ん
で
も

ら
え
る
よ
う
、
引
き
続
き
職
員
に
向
け
た
浸
透
・

啓
発
策
を
実
行
し
て
い
き
ま
す
。

Ｍ
Ｖ
Ｖ
を
切
り
口
と
し
て
、
公
務
内
外
の
方
々

と
対
話
を
し
、
公
務
組
織
が
、
さ
ら
に
は
こ
の
国

が
よ
り
善
い
方
向
に
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
稿
で
紹
介
し
た
我
々
の
経
験
、
策
定
過

程
で
直
面
し
た
課
題
等
が
、
今
後
Ｍ
Ｖ
Ｖ
の
策
定

を
検
討
さ
れ
て
い
る
方
々
の
参
考
に
な
り
ま
し
た

ら
幸
い
で
す
。

PT内での検討の様子
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