
　先月号でご紹介した公務員白書の特
別テーマ「公務組織の人材マネジメン
トにおけるデータやデジタルの活用の
可能性」は、公募により集まった10名か
ら成るプロジェクトチームにより調査・
分析、原稿の執筆が行われました。白書
公表後間もない6月下旬に、4名のメン
バーからプロジェクトを通して感じた
思いを語ってもらいました。

月報編集部

【
参
加
者
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
】（
敬
称
略
）

○　
東　
　
寛
朗

（
室
長
級
）

○　
久
保　
花
菜
子
（
係
長
級
）

○　
丸　
　
千
尋

（
係
長
級
）

○　
澁
木　
亮

（
係
員
）

―
チ
ー
ム
へ
の
参
加
が
決
ま
っ
た
時
点
で
、
特
別

テ
ー
マ
の
取
組
を
通
し
て
や
り
た
い
と
思
っ
た
こ

と
が
あ
れ
ば
教
え
て
く
だ
さ
い
。

〔
澁
木
〕
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
と
聞
い
て
、

ま
ず
イ
メ
ー
ジ
し
た
こ
と
は
、自
分
自
身
の
能
力
、

ス
キ
ル
の
言
語
化
で
し
た
。
現
在
の
自
分
に
備

わ
っ
て
い
る
能
力
と
、
自
分
が
将
来
描
き
た
い

キ
ャ
リ
ア
や
な
り
た
い
自
分
に
な
る
た
め
に
必
要

な
ス
キ
ル
、
資
質
な
ど
が
客
観
的
に
言
語
化
さ
れ

る
こ
と
に
よ
り
、
現
状
と
目
指
す
べ
き
姿
の

ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
に
何
を
す
べ
き
か
と
い

う
こ
と
が
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま

し
た
。キ
ャ
リ
ア
形
成
の
一
つ
の
考
え
方
と
し
て
、

そ
ん
な
こ
と
が
で
き
た
ら
い
い
な
と
。

デ
ー
タ
活
用
の
身
近
な
具
体
例
と
し
て
、
転
職

診
断
の
ア
プ
リ
が
あ
り
ま
す
。
い
く
つ
か
ア
ン

ケ
ー
ト
に
答
え
る
と
、
自
分
の
性
格
や
考
え
方
の

傾
向
が
文
章
化
さ
れ
て
、
こ
う
い
う
職
種
が
向
い

て
い
る
と
示
し
て
く
れ
ま
す
。
あ
く
ま
で
一
つ
の

職員座談会

公務員白書特別テーマプロジェクトを振り返って

分
析
結
果
で
は
あ
り
ま
す
が
、
デ
ー
タ
活
用
の
一

つ
の
可
能
性
と
し
て
、
自
分
な
り
に
考
え
た
上
で

臨
む
こ
と
が
で
き
て
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

〔
東
〕
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
活
用
に
つ
い
て
先
端
的

な
取
組
を
し
て
い
る
民
間
企
業
の
生
の
声
・
本
音

に
迫
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
担
当
者
の
肌
感

覚
も
伴
う
よ
う
な
「
現
場
の
一
次
情
報
」
に
は
ヒ

ン
ト
が
詰
ま
っ
て
い
る
と
思
う
か
ら
で
す
。
な
ぜ
、

デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
に
至
っ
た
の
か
。
活

用
の
効
果
を
ど
う
捉
え
、
運
用
し
て
み
て
ど
こ
に

困
難
を
感
じ
て
い
る
か
。
こ
う
し
た
こ
と
を
つ
ぶ

さ
に
聞
い
て
回
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

〔
久
保
〕
私
は
、
こ
れ
ま
で
の
業
務
で
民
間
企
業

の
給
与
等
を
調
査
す
る
中
で
、
組
織
の
在
り
方
や

そ
こ
で
働
く
人
の
働
き
方
、
組
織
に
求
め
て
い
る

も
の
が
以
前
よ
り
も
多
様
化
し
て
い
る
と
感
じ
て

い
ま
し
た
。

ま
た
、
友
人
や
後
輩
な
ど
が
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い

て
の
悩
み
を
抱
え
て
い
た
り
、
自
分
自
身
も
、
こ

れ
か
ら
ど
の
よ
う
な
能
力
を
身
に
つ
け
て
い
き
た

い
の
か
、
組
織
と
し
て
は
自
分
に
対
し
ど
う
あ
っ

て
ほ
し
い
の
か
と
組
織
と
個
人
の
在
り
方
を
模
索

し
て
い
た
時
期
で
あ
っ
た
た
め
、
今
回
の
テ
ー
マ

を
通
し
、
こ
の
ヒ
ン
ト
と
な
る
よ
う
な
も
の
を
得

た
い
と
思
い
、
参
加
を
決
め
ま
し
た
。
各
府
省
の

澁木さん　　　　丸さん　　　　久保さん　　　　東さん
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人
事
担
当
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
、
普
段
は
聞

く
こ
と
の
で
き
な
い
組
織
側
の
観
点
か
ら
、
人
材

育
成
・
業
務
遂
行
に
対
す
る
思
い
、
今
後
の
組
織

と
個
人
の
関
わ
り
方
な
ど
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、

大
変
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

〔
丸
〕
私
は
、
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用

の
具
体
的
な
先
行
事
例
を
調
べ
る
前
に
、
現
状
調

査
や
分
析
を
行
う
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
実
際
に
人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
側
の
人

事
担
当
者
・
行
わ
れ
る
側
の
職
員
が
ど
の
よ
う
な

こ
と
に
問
題
意
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
、
彼
ら
に

と
っ
て
の
あ
る
べ
き
姿
と
は
何
か
、
そ
し
て
今
の

姿
と
あ
る
べ
き
姿
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
に

は
何
が
課
題
と
な
る
の
か
、
現
状
を
把
握
す
る
こ

と
が
ま
ず
第
一
に
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
課
題

な
ど
が
明
確
に
な
っ
て
初
め
て
、
デ
ー
タ
や
デ
ジ

タ
ル
技
術
の
活
用
の
先
行
事
例
か
ら
、
課
題
を
解

決
す
る
た
め
に
何
が
適
用
で
き
る
の
か
と
い
っ
た

こ
と
を
検
討
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま

す
。
今
回
取
り
組
ん
だ
公
務
職
場
に
関
す
る
意
識

調
査
の
再
分
析
で
は
、
職
員
の
職
場
に
対
す
る
意

識
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

―
調
査
の
設
計
・
分
析
等
で
苦
労
し
た
こ
と
、
民

間
企
業
や
外
国
政
府
の
取
組
に
触
れ
た
率
直
な
感

想
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

〔
澁
木
〕
私
は
、
公
務
と
民
間
企
業
の
意
識
を
比

較
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
設
計
、
分
析
に
携
わ

り
ま
し
た
。
課
題
に
対
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
考
え

る
た
め
に
は
、
現
状
の
把
握
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
ま
し
た
が
、
課
題
を
浮
き
彫
り
に
す
る
た
め
の

問
い
か
け
を
考
え
る
こ
と
に
苦
労
し
ま
し
た
。
自

問
自
答
し
、
あ
る
い
は
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
と
相
談

し
な
が
ら
、
仮
説
を
立
て
て
ア
ン
ケ
ー
ト
項
目
を

設
計
し
ま
し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
の
分
析
で
は
、
回
答
結
果
が

ど
の
よ
う
な
現
状
を
表
し
て
い
る
の
か
、
初
め
は

ま
る
で
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
頼
れ
る
先
輩
方

か
ら
お
知
恵
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
に

分
析
で
き
る
の
か
を
考
え
、
同
じ
デ
ー
タ
で
も
、

見
方
を
変
え
れ
ば
異
な
る
結
果
が
見
え
て
く
る
と

い
う
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
こ
れ
ま
で
肌
感
覚
で
感
じ
て
い
た

こ
と
な
ど
、
立
て
た
仮
説
が
客
観
的
な
デ
ー
タ
と

し
て
現
れ
た
と
き
は
、
自
分
の
感
覚
が
間
違
っ
て

い
な
か
っ
た
と
い
う
確
証
が
得
ら
れ
て
、
と
て
も

面
白
か
っ
た
で
す
。今
度
は
自
分
の
力
だ
け
で
も
、

そ
う
し
た
気
づ
き
を
得
た
い
な
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
が
今
後
の
自
分
へ
の
課
題
で
す
ね
。

〔
丸
〕
公
務
職
場
に
関
す
る
意
識
調
査
の
再
分
析

に
つ
い
て
、
苦
労
し
た
こ
と
が
二
つ
あ
り
ま
す
。

一
点
目
は
分
析
す
る
環
境
が
整
っ
て
い
な
か
っ
た

こ
と
で
す
。
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
を
テ
ー
マ
に
し

て
い
る
の
で
す
が
、
そ
れ
ら
を
扱
う
環
境
を
整
え

る
の
が
大
変
で
す
。
例
え
ば
、
新
た
に
分
析
ツ
ー

ル
を
使
い
た
い
時
、
デ
ジ
タ
ル
庁
に
申
請
し
て
利

用
可
能
か
ど
う
か
を
検
証
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ

る
、
ツ
ー
ル
の
イ
ン
ス
ト
ー
ル
に
は
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
の
制
限
が
あ
り
思
い
通
り
の
ツ
ー
ル
を
使
え

な
か
っ
た
な
ど
、
分
析
を
す
る
際
の
ハ
ー
ド
ル
が

高
か
っ
た
で
す
。
よ
り
ス
ム
ー
ズ
な
環
境
整
備
が

可
能
に
な
れ
ば
公
務
の
膨
大
で
有
益
な
デ
ー
タ
を

更
に
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
自
然
言
語
処
理
技
術
を
使
っ
て
テ

キ
ス
ト
デ
ー
タ
の
分
析
を
し
た
の
で
す
が
、
そ
の

結
果
を
ど
こ
ま
で
白
書
に
載
せ
て
い
い
の
か
が
悩

ま
し
か
っ
た
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
人
が
膨
大
な

デ
ー
タ
を
一
つ
一
つ
目
視
で
確
認
し
て
い
ま
し

た
。
ケ
ア
レ
ス
ミ
ス
が
発
生
す
る
リ
ス
ク
は
あ
る

と
し
て
も
、
従
来
の
公
務
組
織
で
は
人
間
が
目
視

で
総
当
た
り
的
に
確
認
し
て
い
る
こ
と
の
信
頼
は

高
く
、
白
書
に
も
結
果
を
載
せ
や
す
い
側
面
が
あ

り
ま
し
た
。
他
方
、
計
算
機
で
の
分
析
結
果
と
な

る
と
、
学
術
的
に
は
確
立
さ
れ
た
定
量
的
な
手
法

で
あ
っ
て
も
、
全
員
に
納
得
し
て
も
ら
え
る
よ
う

な
説
明
を
行
う
こ
と
が
難
し
く
、
そ
の
よ
う
な
分

析
結
果
を
白
書
に
ど
こ
ま
で
載
せ
て
い
い
の
か
最

後
ま
で
悩
み
ま
し
た
。
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複
雑
高
度
化
す
る
中
で
、
こ
れ
ま
で
の
勝
ち
パ

タ
ー
ン
が
も
は
や
通
用
し
な
い
現
状
に
人
材
の
面

か
ら
も
素
早
く
対
応
し
続
け
て
い
か
ね
ば
な
ら
な

い
こ
と
を
、
決
し
て
表
面
的
で
は
な
く
、
現
実
的

な
課
題
と
し
て
語
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
職
員
一
人

一
人
の
経
験
、
強
み
、
専
門
性
、
キ
ャ
リ
ア
志
向
、

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
等
を
把
握
し
、
適
材
適
所
の
配

置
や
育
成
に
つ
な
げ
る
。そ
し
て
、個
の
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス
を
高
め
、
個
の
総
体
で
あ
る
組
織
の
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
更
に
向
上
さ
せ
て
い
く
。
こ
の

過
程
で
は
多
様
で
膨
大
な
情
報
を
扱
い
ま
す
か

ら
、
安
定
的
な
実
務
運
営
の
た
め
に
は
、
情
報
を

標
準
化
し
、
そ
の
上
で
デ
ー
タ
化
す
る
こ
と
が
重

要
に
な
り
ま
す
。
各
社
と
も
、
そ
れ
に
当
た
り
デ

ジ
タ
ル
を
活
用
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
り
必
須
と

判
断
さ
れ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
背
景
の
切
実
な

問
題
意
識
に
触
れ
、
私
も
身
の
引
き
締
ま
る
と
こ

ろ
が
あ
り
、
改
め
て
、
こ
の
テ
ー
マ
に
取
り
組
む

こ
と
に
や
り
が
い
を
感
じ
ま
し
た
。

二
点
目
は
、「
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
自

体
が
目
的
化
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
い
う
意
識
の

強
さ
で
す
。
あ
る
企
業
の
方
は
「
デ
ー
タ
や
デ
ジ

タ
ル
は
魔
法
の
杖
で
あ
る
か
の
よ
う
な
印
象
を
持

つ
人
が
多
い
で
す
が
、
そ
れ
は
違
い
ま
す
。
例
え

ば
サ
ー
ベ
イ
で
は
、
組
織
ご
と
に
文
脈
が
あ
る
た

め
、
数
値
の
意
味
は
組
織
ご
と
に
異
な
り
ま
す
。

な
ぜ
こ
う
な
っ
た
の
か
を
各
組
織
が
考
え
抜
き
、

今
回
は
、
白
書
へ
の
掲
載
に
あ
た
り
、
自
然
言

語
処
理
に
よ
る
結
果
が
正
し
い
の
か
、
一
つ
一
つ

ロ
ー
デ
ー
タ
を
目
視
で
確
認
し
ま
し
た
が
、
デ
ジ

タ
ル
技
術
の
使
用
に
こ
の
よ
う
な
工
程
が
必
要
に

な
る
の
で
あ
れ
ば
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
使
っ
て
効

率
化
す
る
と
い
っ
た
恩
恵
を
あ
ま
り
得
ら
れ
な
い

よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
技
術

を
人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
導
入
す
る
、
例
え
ば
人

工
知
能
を
導
入
す
る
際
な
ど
に
も
同
様
の
問
題
が

発
生
す
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ

ル
技
術
を
活
用
し
て
得
ら
れ
た
結
果
を
ど
こ
ま
で

信
頼
し
て
導
入
す
る
の
か
は
、
今
後
整
理
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

〔
久
保
〕
私
は
、
各
府
省
の
人
事
担
当
者
へ
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
行
い
ま
し
た
が
、
国
家
公
務
員
と
一
口

に
言
っ
て
も
、
府
省
ご
と
に
組
織
文
化
や
人
の
育

て
方
、必
要
と
し
て
い
る
人
材
が
異
な
っ
て
お
り
、

そ
れ
に
よ
っ
て
人
材
戦
略
も
異
な
っ
て
く
る
と
い

う
こ
と
を
感
じ
ま
し
た
。
離
職
防
止
の
た
め
の
対

策
や
、や
り
が
い
を
も
っ
て
働
け
る
環
境
の
整
備
、

個
人
に
寄
り
添
っ
た
人
事
な
ど
は
ど
の
府
省
も
必

要
だ
と
感
じ
て
お
り
、
そ
れ
に
向
け
た
様
々
な
対

応
策
も
あ
り
ま
す
が
、
例
え
ば
新
し
い
デ
ジ
タ
ル

ツ
ー
ル
を
全
省
庁
に
導
入
し
、
人
事
デ
ー
タ
の
整

備
に
使
用
す
る
、
な
ど
と
い
っ
た
画
一
的
な
方
法

は
か
え
っ
て
府
省
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
文
化
に
馴
染

ま
ず
、
い
た
ず
ら
に
作
業
の
手
間
を
増
や
す
だ
け

と
な
る
恐
れ
も
あ
る
、
と
い
う
部
分
に
は
十
分
気

を
付
け
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を

実
感
し
ま
し
た
。

〔
澁
木
〕
私
も
各
府
省
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
同
行
し
て
、

感
じ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
現
場
の
人
事
担
当
者

の
皆
さ
ん
も
、
職
員
一
人
一
人
に
寄
り
添
っ
て
き

め
細
か
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
た
い
と
い
う
思
い
は

共
通
し
て
い
ま
し
た
。
や
り
た
い
け
れ
ど
、
や
る

余
裕
が
な
い
と
い
う
声
が
多
か
っ
た
で
す
。
デ
ー

タ
や
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
は
、
き
め
細
か
な
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
に
よ
り
職
員
の
意
欲
や
や
り
が
い
を
高

め
、
人
材
確
保
や
育
成
を
通
じ
て
行
政
の
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
ア
ッ
プ
を
実
現
す
る
た
め
の
ツ
ー

ル
な
の
で
、
あ
る
ツ
ー
ル
を
各
省
庁
に
使
っ
て
く

だ
さ
い
、
と
十
把
一
絡
げ
に
押
し
付
け
る
の
で
は

な
く
、
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
う
ま
く
取
り
入
れ

て
も
ら
う
、
選
択
肢
の
幅
を
広
げ
る
と
い
う
方
向

で
議
論
を
進
め
て
い
け
る
と
い
い
の
か
な
と
思
っ

て
い
ま
す
。

〔
東
〕
民
間
企
業
等
の
人
事
担
当
者
と
の
や
り
取

り
の
中
で
特
に
次
の
二
点
は
印
象
的
で
し
た
。
ま

ず
、「
個
々
の
従
業
員
の
持
て
る
力
を
余
す
こ
と

な
く
引
き
出
す
」
こ
と
に
対
す
る
切
迫
感
の
強
さ

で
す
。事
業
環
境
の
変
化
が
激
し
く
、課
題
が
日
々
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次
の
一
手
を
打
つ
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
こ
そ
本
質
な

の
で
す
」
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
年
次
報
告
書

に
お
い
て
も
、
デ
ジ
タ
ル
は
あ
く
ま
で
手
段
で
あ

る
点
を
明
確
に
示
し
ま
し
た
。
今
後
、
検
討
を
進

め
て
い
く
上
で
も
、
そ
も
そ
も
何
を
成
し
た
い
が

た
め
に
デ
ジ
タ
ル
を
活
用
す
る
の
か
？
と
い
う
問

い
に
向
き
合
う
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
知
見
を
深
め
て
い
く
中
で
、
人
事
院
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
や
公
務
全
体
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
生
か
し

た
い
と
思
っ
た
取
組
が
あ
り
ま
し
た
ら
教
え
て
く

だ
さ
い
。

〔
久
保
〕
三
つ
あ
り
ま
し
て
、ま
ず
一
つ
目
は
ジ
ョ

ブ
デ
ィ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
の
作
成
で
す
。
た
だ
、

ジ
ョ
ブ
デ
ィ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
と
言
っ
て
も
、
ラ

イ
ト
な
も
の
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
各
課
・
各
係

で
の
担
当
業
務
内
容
は
事
務
分
掌
規
程
な
ど
に
既

に
定
め
ら
れ
て
は
い
ま
す
が
、
個
人
的
に
は
そ
れ

ぞ
れ
の
業
務
内
容
が
イ
メ
ー
ジ
し
に
く
い
、
興
味

を
持
ち
に
く
い
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま

す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ
と
は
別
に
、
自
分
の
課
・

係
の
Ｐ
Ｒ
を
す
る
よ
う
な
感
覚
で
、
も
っ
と
親
し

み
や
す
い
ジ
ョ
ブ
デ
ィ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
が
あ
っ

て
も
良
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

二
つ
目
は
、
既
存
の
メ
ン
タ
ー
・
メ
ン
テ
ィ
ー

の
制
度
を
少
し
発
展
さ
せ
、
職
員
同
士
の
交
流
の

活
性
化
が
で
き
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、
人
事
院
で
あ
れ
ば
、
在
外
研
究
員
派
遣
に
興

味
が
あ
る
メ
ン
テ
ィ
ー
に
対
し
、
メ
ン
タ
ー
が
、

在
外
研
究
員
と
し
て
の
経
験
が
あ
る
他
の
職
員
を

紹
介
し
、
実
際
の
経
験
談
な
ど
を
話
し
て
も
ら
う

こ
と
な
ど
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
紹
介
に
当
た
っ

て
は
、
メ
ン
タ
ー
自
身
が
知
っ
て
い
る
職
員
を
紹

介
す
る
こ
と
も
可
能
で
す
が
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
な

ど
を
使
用
し
、「
在
外
研
究
員
派
遣
」
と
い
う

キ
ー
ワ
ー
ド
で
登
録
し
て
い
る
職
員
を
検
索
で
き

る
よ
う
に
す
る
仕
組
み
が
あ
れ
ば
、
メ
ン
タ
ー
の

交
流
範
囲
に
限
ら
な
い
職
員
の
紹
介
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

三
つ
目
は
、
官
公
庁
と
民
間
企
業
と
の
間
で
、

人
材
が
行
き
来
で
き
る
仕
組
み
（
リ
ボ
ル
ビ
ン
グ

ド
ア
制
度
）
の
活
性
化
で
す
。
双
方
の
世
界
を
経

験
す
る
こ
と
で
、
新
た
な
気
づ
き
・
発
想
を
得
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

〔
丸
〕
私
は
外
国
政
府
の
取
組
に
つ
い
て
、
デ
ン

マ
ー
ク
と
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
を
調
査
し
た
の
で
す

が
、
職
員
に
寄
り
添
う
、
職
員
を
大
切
に
す
る
風

土
に
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。
例
え
ば
、
エ
ン
ゲ
ー

ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ベ
イ
を
年
に
数
回
繰
り
返
し
行

い
、
た
だ
単
に
調
査
を
実
施
し
て
終
わ
り
で
は
な

く
、サ
ー
ベ
イ
結
果
を
分
析
す
る
専
門
の
部
署
が
、

部
署
ご
と
の
職
員
の
職
場
満
足
度
な
ど
を
詳
細
に

時
系
列
で
分
析
し
、
経
年
変
化
を
含
め
た
分
析
結

果
を
管
理
職
員
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
管
理
職
員
は
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て

改
善
す
べ
き
点
が
あ
れ
ば
改
善
方
針
を
検
討
し
て

い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
か
ら
職
員
一
人
一

人
を
大
切
に
し
て
い
る
こ
と
が
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
日
本
で
は
役
職
や
採
用
年
次
に
応
じ
て

研
修
を
受
講
す
る
こ
と
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
他

方
、
海
外
は
、
そ
の
よ
う
な
研
修
以
外
に
も
、
多

種
多
様
な
研
修
コ
ン
テ
ン
ツ
が
桁
違
い
に
あ
り
、

そ
の
中
か
ら
、
職
員
個
々
に
、
今
後
必
要
と
さ
れ

る
ス
キ
ル
・
能
力
に
応
じ
て
、
受
講
し
て
も
ら
い

た
い
研
修
を
勧
め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
本
人
が
受

講
し
た
い
研
修
が
あ
る
場
合
は
上
司
が
承
認
す
れ

ば
、自
由
に
研
修
を
受
講
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
仕
組
み
が
既
に
存
在
し
て
い
る
点
も

参
考
に
し
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

〔
澁
木
〕
こ
れ
か
ら
活
用
が
進
ん
で
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
る
こ
と
は
、
ま
ず
は
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン

ト
サ
ー
ベ
イ
で
す
。定
期
的
に
実
施
す
る
こ
と
で
、

月
ご
と
な
ど
の
単
位
で
職
員
の
仕
事
へ
の
向
き
合

い
方
や
満
足
度
が
ど
れ
だ
け
変
化
し
て
き
た
か
を

可
視
化
し
、
そ
の
都
度
向
か
う
べ
き
方
向
性
を
見

極
め
な
が
ら
、
試
行
的
に
次
の
一
手
を
考
え
る
こ

と
が
で
き
る
点
が
魅
力
的
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ

し
、
調
査
の
規
模
が
大
き
い
と
定
期
的
な
実
施
は
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難
し
い
た
め
、
あ
る
程
度
焦
点
を
絞
っ
て
質
問
項

目
を
設
計
す
る
な
ど
の
工
夫
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
研
修
や
官
民
交
流
も
含
め
て
、
個
々
人

の
希
望
や
事
情
に
寄
り
添
っ
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が

で
き
る
環
境
が
整
っ
た
ら
い
い
な
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
人
事
担
当
者
と
職
員
と
の
面
談

等
を
活
用
し
て
情
報
を
集
め
る
と
と
も
に
、
そ
の

情
報
が
一
覧
化
さ
れ
、
検
討
に
必
要
な
材
料
が
取

り
残
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

こ
れ
は
優
先
的
に
着
手
し
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

さ
ら
に
、
自
分
の
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
る
き
っ
か

け
と
し
て
、
自
分
が
話
し
て
み
た
い
人
と
話
す
こ

と
が
で
き
る
環
境
が
あ
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。

あ
る
府
省
で
は
、
掲
示
板
に
有
志
の
プ
ロ
フ
ィ
ー

ル
を
掲
載
し
、
そ
の
人
に
話
を
聞
き
た
い
人
が
誰

で
も
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
よ
う
に
整
備
を
し
て
い

る
と
い
う
話
が
あ
り
、
す
ご
く
素
敵
だ
な
と
思
い

ま
し
た
。

〔
東
〕
全
て
実
現
さ
せ
た
い
で
す
（
笑
）。
が
、
ま

ず
は
、
サ
ー
ベ
イ
を
活
用
し
た
組
織
開
発
に
取
り

組
み
た
い
で
す
ね
。
デ
ー
タ
に
基
づ
き
、
優
先
的

に
取
り
組
む
べ
き
組
織
課
題
を
特
定
し
、
組
織
で

の
対
話
を
通
し
て
改
善
し
て
い
く
と
い
う
一
連
の
流

れ
を
人
事
院
に
根
付
か
せ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
例
え
ば
役
職
段
階
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ス

キ
ル
等
の
可
視
化
に
も
取
り
組
み
た
い
で
す
ね
。

人
事
院
に
限
ら
ず
、
特
に
若
手
の
方
の
「
公
務
で

専
門
性
や
ス
キ
ル
が
あ
ま
り
身
に
つ
か
な
い
気
が

し
て
不
安
」
と
い
う
声
に
数
多
く
接
し
て
お
り
、

か
ね
て
、
公
務
で
の
勤
務
経
験
を
通
し
て
得
ら
れ

る
能
力
等
の
言
語
化
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
し

た
。
例
え
ば
、
次
に
目
指
す
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
求
め

ら
れ
る
ス
キ
ル
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、一
方
で
、

自
分
の
ス
キ
ル
の
「
現
在
地
」
は
ど
こ
か
、
も
う

少
し
解
像
度
を
高
め
て
語
る
た
め
の
「
物
差
し
」

を
作
る
こ
と
で
、
現
在
よ
り
も
効
果
的
・
効
率
的

な
育
成
と
成
長
を
実
現
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
取
組
は
デ
ジ
タ
ル

と
も
相
性
が
良
く
、民
間
企
業
や
外
国
政
府
で
も
、

ス
キ
ル
の
保
有
状
況
等
を
デ
ジ
タ
ル
に
よ
り
可
視

化
し
、
職
員
の
育
成
・
成
長
に
活
用
し
て
い
る
事

例
が
あ
り
ま
す
。
公
務
で
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
み

た
い
で
す
ね
。

―
最
後
に
、
年
次
報
告
書
と
し
て
ま
と
め
き
れ
な

か
っ
た
気
づ
き
、
載
せ
き
れ
な
か
っ
た
思
い
が
あ

れ
ば
教
え
て
く
だ
さ
い
。

〔
丸
〕
デ
ジ
タ
ル
化
が
目
的
に
な
ら
ず
、
デ
ジ
タ

ル
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
職
員
や
組
織
に
と
っ
て

ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
、
し
っ
か
り

示
し
て
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。

外
国
政
府
の
話
を
聞
く
と
、
デ
ー
タ
を
一
元
管

理
す
る
環
境
を
整
え
る
だ
け
で
も
数
年
か
か
っ
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
や
み
く
も
に
デ
ー

タ
や
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
を
急
ぐ
の

で
は
な
く
、
本
来
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
は

ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
を
ど
の
よ
う
な
形
で
収
集
・

蓄
積
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
、
長
く
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
を
活
用
し
続
け
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
設
計

を
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
、
デ
ー
タ
の
活
用
基
盤

の
整
備
に
も
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
し
っ
か
り
し
た
基
盤

が
な
い
と
本
来
の
目
的
の
達
成
が
難
し
く
な
る
と

思
い
ま
す
の
で
、
デ
ー
タ
や
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活

用
す
る
前
の
基
礎
と
な
る
準
備
に
も
労
力
を
割
い

て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

〔
澁
木
〕
今
回
の
年
次
報
告
書
に
掲
載
し
た
デ
ー

タ
や
デ
ジ
タ
ル
の
活
用
を
、
今
後
ど
の
よ
う
に
実

現
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題
だ

と
思
い
ま
す
。
年
次
報
告
書
を
書
い
て
こ
れ
で
終

わ
り
で
は
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

―
む
し
ろ
こ
こ
か
ら
が
始
ま
り
と
い
う
こ
と
で
す

ね
。貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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