
人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
及
び
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令

和
三
年
法
律
第
六
十
一
号
）
に
基
づ
き
、
年
齢
六
十
年
以
上
退
職
者
等
の
定
年
前
再
任
用
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す

る
。

令
和
四
年
二
月
十
八
日

人
事
院
総
裁

川

本

裕

子

人
事
院
規
則
八
―
二
一

年
齢
六
十
年
以
上
退
職
者
等
の
定
年
前
再
任
用

（
総
則
）

第
一
条

こ
の
規
則
は
、
法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
年
齢
六
十
年
以
上
退
職
者
及
び
同
項
に
規
定
す
る
自
衛
隊
法

に
よ
る
年
齢
六
十
年
以
上
退
職
者
（
次
条
第
二
項
に
お
い
て
「
年
齢
六
十
年
以
上
退
職
者
等
」
と
総
称
す
る
。
）
の
定
年
前

再
任
用
（
法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
採
用
す
る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め

る
も
の
と
す
る
。

第
二
条

定
年
前
再
任
用
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
法
第
二
十
七
条
に
定
め
る
平
等
取
扱
い
の
原
則
、
法
第
二
十
七
条
の
二
に



定
め
る
人
事
管
理
の
原
則
及
び
法
第
三
十
三
条
に
定
め
る
任
免
の
根
本
基
準
並
び
に
法
第
五
十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
違
反

し
て
は
な
ら
な
い
。

２

年
齢
六
十
年
以
上
退
職
者
等
が
法
第
百
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
職
員
団
体
の
構
成
員
で
あ
っ
た
こ
と
そ
の
他
法
第

百
八
条
の
七
に
規
定
す
る
事
由
を
理
由
と
し
て
定
年
前
再
任
用
に
関
し
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
定
年
前
再
任
用
希
望
者
に
明
示
す
る
事
項
及
び
定
年
前
再
任
用
希
望
者
の
同
意
）

第
三
条

任
命
権
者
は
、
定
年
前
再
任
用
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
定
年
前
再
任
用
を
さ
れ
る
こ
と
を
希
望
す

る
者
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
「
定
年
前
再
任
用
希
望
者
」
と
い
う
。
）
に
次
に
掲
げ
る
事
項
を
明
示
し
、
そ
の

同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
当
該
定
年
前
再
任
用
希
望
者
の
定
年
前
再
任
用
ま
で
の
間
に
、
明
示
し
た
事
項
の
内
容
を

変
更
す
る
場
合
も
、
同
様
と
す
る
。

一

定
年
前
再
任
用
を
行
う
官
職
に
係
る
職
務
内
容

二

定
年
前
再
任
用
を
行
う
日

三

定
年
前
再
任
用
に
係
る
勤
務
地

四

定
年
前
再
任
用
を
さ
れ
た
場
合
の
給
与



五

定
年
前
再
任
用
を
さ
れ
た
場
合
の
一
週
間
当
た
り
の
勤
務
時
間

六

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
任
命
権
者
が
必
要
と
認
め
る
事
項

（
定
年
前
再
任
用
の
選
考
に
用
い
る
情
報
）

第
四
条

法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
情
報
は
、
定
年
前
再
任
用
希
望
者
に
つ
い
て
の
次
に
掲
げ
る
情

報
と
す
る
。

一

能
力
評
価
及
び
業
績
評
価
の
全
体
評
語
そ
の
他
勤
務
の
状
況
を
示
す
事
実
に
基
づ
く
従
前
の
勤
務
実
績

二

定
年
前
再
任
用
を
行
う
官
職
の
職
務
遂
行
に
必
要
と
さ
れ
る
経
験
又
は
資
格
の
有
無
そ
の
他
定
年
前
再
任
用
を
行
う
官

職
の
職
務
遂
行
上
必
要
な
事
項

（
指
定
職
に
準
ず
る
行
政
執
行
法
人
の
官
職
）

第
五
条

法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
官
職
は
、
行
政
執
行
法
人
の
官
職
で
あ
っ
て
そ
の
職
務
と
責
任

が
給
与
法
に
規
定
す
る
指
定
職
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
が
占
め
る
官
職
に
相
当
す
る
も
の
の
う
ち
人
事
院
が
定
め
る

官
職
と
す
る
。

（
人
事
異
動
通
知
書
の
交
付
）



第
六
条

任
命
権
者
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
職
員
に
規
則
八
―
一
二
（
職
員
の
任
免
）
第
五
十

八
条
の
規
定
に
よ
る
人
事
異
動
通
知
書
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
人
事
異
動
通
知
書
」
と
い
う
。
）
を
交
付
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
第
二
号
に
該
当
す
る
場
合
の
う
ち
、
人
事
異
動
通
知
書
の
交
付
に
よ
ら
な
い
こ
と
を
適
当
と
認
め
る

と
き
は
、
人
事
異
動
通
知
書
に
代
わ
る
文
書
の
交
付
そ
の
他
適
当
な
方
法
を
も
っ
て
人
事
異
動
通
知
書
の
交
付
に
代
え
る
こ

と
が
で
き
る
。

一

定
年
前
再
任
用
を
行
う
場
合

二

任
期
の
満
了
に
よ
り
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
（
法
第
六
十
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
定
年
前
再
任
用
短
時

間
勤
務
職
員
を
い
う
。
）
が
当
然
に
退
職
す
る
場
合

（
報
告
）

第
七
条

任
命
権
者
（
法
第
五
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
任
命
権
者
及
び
法
律
で
別
に
定
め
ら
れ
た
任
命
権
者
に
限
る
。
）

は
、
毎
年
五
月
末
日
ま
で
に
、
前
年
度
に
お
け
る
定
年
前
再
任
用
の
状
況
を
人
事
院
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
雑
則
）

第
八
条

こ
の
規
則
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
定
年
前
再
任
用
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
人
事
院
が
定
め
る
。



附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
規
則
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
準
備
行
為
）

第
二
条

第
三
条
の
規
定
に
よ
る
定
年
前
再
任
用
の
手
続
は
、
こ
の
規
則
の
施
行
前
に
お
い
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
令
和
三
年
改
正
法
附
則
第
三
条
第
二
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
短
時
間
勤
務
の
官
職
並
び
に
人
事
院
規
則
で
定
め
る
者

及
び
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
）

第
三
条

国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
六
十
一
号
。
次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
「
令
和

三
年
改
正
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
三
条
第
二
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
短
時
間
勤
務
の
官
職
は
、
次
に
掲
げ
る
官
職
の

う
ち
、
当
該
官
職
が
基
準
日
の
前
日
に
設
置
さ
れ
て
い
た
も
の
と
し
た
場
合
に
お
い
て
、
基
準
日
に
お
け
る
新
国
家
公
務
員

法
定
年
相
当
年
齢
が
基
準
日
の
前
日
に
お
け
る
新
国
家
公
務
員
法
定
年
相
当
年
齢
を
超
え
る
短
時
間
勤
務
の
官
職
（
当
該
官

職
に
係
る
新
国
家
公
務
員
法
定
年
相
当
年
齢
が
新
国
家
公
務
員
法
第
八
十
一
条
の
六
第
二
項
本
文
に
規
定
す
る
定
年
で
あ
る

短
時
間
勤
務
の
官
職
に
限
る
。
）
と
す
る
。



一

基
準
日
以
後
に
新
た
に
設
置
さ
れ
た
短
時
間
勤
務
の
官
職

二

基
準
日
以
後
に
法
令
の
改
廃
に
よ
る
組
織
の
変
更
等
に
よ
り
名
称
が
変
更
さ
れ
た
短
時
間
勤
務
の
官
職

２

令
和
三
年
改
正
法
附
則
第
三
条
第
二
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
者
は
、
前
項
に
規
定
す
る
官
職
が
基
準
日
の
前
日
に
設

置
さ
れ
て
い
た
も
の
と
し
た
場
合
に
お
い
て
、
同
日
に
お
け
る
当
該
官
職
に
係
る
新
国
家
公
務
員
法
定
年
相
当
年
齢
に
達
し

て
い
る
者
と
す
る
。

３

令
和
三
年
改
正
法
附
則
第
三
条
第
二
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
は
、
第
一
項
に
規
定

す
る
官
職
が
基
準
日
の
前
日
に
設
置
さ
れ
て
い
た
も
の
と
し
た
場
合
に
お
い
て
、
同
日
に
お
け
る
当
該
官
職
に
係
る
新
国
家

公
務
員
法
定
年
相
当
年
齢
に
達
し
て
い
る
定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
と
す
る
。

（
人
事
院
規
則
一
―
三
四
の
一
部
改
正
）

第
四
条

人
事
院
規
則
一
―
三
四
（
人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
の
一
の
表
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

規
則
八
―
二
一
（

第
三
条
の
明
示
の
文
書
等
の
写
し

定
年
前
再
任
用
の
終
了
し
た
日

三
年

年
齢
六
十
年
以
上

第
三
条
の
同
意
の
文
書
等



退
職
者
等
の
定
年

第
七
条
の
報
告
の
文
書
等

取
得
の
日

三
年

前
再
任
用
）


