
人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
に
基
づ
き
、
人
事
院
規
則
一
一
―
一
〇
（
職
員
の
降
給

）
の
一
部
改
正
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

令
和
三
年
十
二
月
二
十
四
日

人
事
院
総
裁

川

本

裕

子

人
事
院
規
則
一
一
―
一
〇
―
一

人
事
院
規
則
一
一
―
一
〇
（
職
員
の
降
給
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則

人
事
院
規
則
一
一
―
一
〇
（
職
員
の
降
給
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線

を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

改

正

後

改

正

前

（
降
格
の
事
由
）

（
降
格
の
事
由
）

第
四
条

各
庁
の
長
（
給
与
法
第
七
条
に
規
定
す
る
各
庁

第
四
条

各
庁
の
長
（
給
与
法
第
七
条
に
規
定
す
る
各
庁

の
長
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
を
い
う
。
以
下
同
じ

の
長
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
を
い
う
。
以
下
同
じ



。
）
は
、
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
の
ほ
か
、
次
の
各

。
）
は
、
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
の
ほ
か
、
次
の
各

号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
事
由
に
該
当
す
る
場
合
に
お

号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
事
由
に
該
当
す
る
場
合
に
お

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
職
員
を

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
職
員
を

降
格
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
二

降
格
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
二

号
の
規
定
に
よ
り
職
員
の
う
ち
い
ず
れ
を
降
格
さ
せ
る

号
の
規
定
に
よ
り
職
員
の
う
ち
い
ず
れ
を
降
格
さ
せ
る

か
は
、
各
庁
の
長
が
、
勤
務
成
績
、
勤
務
年
数
そ
の
他

か
は
、
各
庁
の
長
が
、
勤
務
成
績
、
勤
務
年
数
そ
の
他

の
事
実
に
基
づ
き
、
公
正
に
判
断
し
て
定
め
る
も
の
と

の
事
実
に
基
づ
き
、
公
正
に
判
断
し
て
定
め
る
も
の
と

す
る
。

す
る
。

一

次
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

一

次
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

（
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
を
除
く
。
）

（
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
を
除
く
。
）

イ

職
員
の
能
力
評
価
又
は
業
績
評
価
（
次
条
並
び

イ

職
員
の
能
力
評
価
又
は
業
績
評
価
の
人
事
評
価

に
第
六
条
第
一
項
第
一
号
イ
及
び
第
二
項
に
お
い

政
令
第
九
条
第
三
項
（
人
事
評
価
政
令
第
十
四
条

て
「
定
期
評
価
」
と
い
う
。
）
の
全
体
評
語
が
下

に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
規
定
す



位
又
は
「
不
十
分
」
の
段
階
で
あ
る
場
合
そ
の
他

る
確
認
が
行
わ
れ
た
人
事
評
価
政
令
第
六
条
第
一

勤
務
の
状
況
を
示
す
事
実
に
基
づ
き
勤
務
実
績
が

項
に
規
定
す
る
全
体
評
語
が
最
下
位
の
段
階
で
あ

よ
く
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
、
指
導

る
場
合
（
次
条
及
び
第
六
条
第
一
項
第
一
号
イ
に

そ
の
他
の
人
事
院
が
定
め
る
措
置
を
行
っ
た
に
も

お
い
て
「
定
期
評
価
の
全
体
評
語
が
最
下
位
の
段

か
か
わ
ら
ず
、
な
お
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
状
態

階
で
あ
る
場
合
」
と
い
う
。
）
そ
の
他
勤
務
の
状

が
改
善
さ
れ
な
い
と
き
で
あ
っ
て
、
当
該
職
員
が

況
を
示
す
事
実
に
基
づ
き
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い

そ
の
職
務
の
級
に
分
類
さ
れ
て
い
る
職
務
を
遂
行

と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
、
指
導
そ
の
他
の

す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

人
事
院
が
定
め
る
措
置
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
な
お
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
状
態
が
改
善
さ

れ
な
い
と
き
で
あ
っ
て
、
当
該
職
員
が
そ
の
職
務

の
級
に
分
類
さ
れ
て
い
る
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と

が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

ロ
・
ハ

（
略
）

ロ
・
ハ

（
略
）



二

（
略
）

二

（
略
）

（
降
号
の
事
由
）

（
降
号
の
事
由
）

第
五
条

各
庁
の
長
は
、
職
員
の
定
期
評
価
の
全
体
評
語

第
五
条

各
庁
の
長
は
、
職
員
の
定
期
評
価
の
全
体
評
語

が
下
位
又
は
「
不
十
分
」
の
段
階
で
あ
る
場
合
そ
の
他

が
最
下
位
の
段
階
で
あ
る
場
合
そ
の
他
勤
務
の
状
況
を

勤
務
の
状
況
を
示
す
事
実
に
基
づ
き
勤
務
実
績
が
よ
く

示
す
事
実
に
基
づ
き
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
と
認
め
ら

な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
職
務

れ
る
場
合
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
職
務
の
級
に
分
類
さ

の
級
に
分
類
さ
れ
て
い
る
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と
が
可

れ
て
い
る
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
認

能
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
指
導
そ
の

め
ら
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
指
導
そ
の
他
の
人
事
院
が

他
の
人
事
院
が
定
め
る
措
置
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

定
め
る
措
置
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
お
勤
務

ず
、
な
お
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
状
態
が
改
善
さ
れ
な

実
績
が
よ
く
な
い
状
態
が
改
善
さ
れ
な
い
場
合
に
お
い

い
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
職
員
を
降

当
該
職
員
を
降
号
す
る
も
の
と
す
る
。

号
す
る
も
の
と
す
る
。

（
臨
時
的
職
員
又
は
条
件
付
採
用
期
間
中
の
職
員
の
特

（
臨
時
的
職
員
又
は
条
件
付
採
用
期
間
中
の
職
員
の
特



例
）

例
）

第
六
条

各
庁
の
長
は
、
臨
時
的
職
員
又
は
条
件
付
採
用

第
六
条

各
庁
の
長
は
、
臨
時
的
職
員
又
は
条
件
付
採
用

期
間
中
の
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
の
ほ
か
、
次
の
各

期
間
中
の
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
の
ほ
か
、
次
の
各

号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
事
由
に
該
当
す
る
場
合
に
お

号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
事
由
に
該
当
す
る
場
合
に
お

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
い
つ
で
も
こ

い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
い
つ
で
も
こ

れ
ら
の
職
員
を
降
格
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

れ
ら
の
職
員
を
降
格
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

次
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

一

次
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合

（
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
を
除
く
。
）

（
職
員
が
降
任
さ
れ
た
場
合
を
除
く
。
）

イ

職
員
の
定
期
評
価
の
全
体
評
語
が
下
位
又
は
「

イ

職
員
の
定
期
評
価
の
全
体
評
語
が
最
下
位
の
段

不
十
分
」
の
段
階
で
あ
る
場
合
（
条
件
付
採
用
期

階
で
あ
る
場
合
（
条
件
付
採
用
期
間
中
の
職
員
に

間
中
の
職
員
に
あ
っ
て
は
、
当
該
職
員
の
特
別
評

あ
っ
て
は
、
当
該
職
員
の
特
別
評
価
の
人
事
評
価

価
の
人
事
評
価
政
令
第
十
八
条
に
お
い
て
準
用
す

政
令
第
十
八
条
に
お
い
て
準
用
す
る
人
事
評
価
政

る
人
事
評
価
政
令
第
九
条
第
三
項
に
規
定
す
る
確

令
第
九
条
第
三
項
に
規
定
す
る
確
認
が
行
わ
れ
た



認
が
行
わ
れ
た
人
事
評
価
政
令
第
十
六
条
第
一
項

人
事
評
価
政
令
第
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
全

に
規
定
す
る
全
体
評
語
が
下
位
の
段
階
で
あ
る
場

体
評
語
が
下
位
の
段
階
で
あ
る
場
合
。
次
項
に
お

合
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
そ
の
他
勤
務
の
状

い
て
同
じ
。
）
そ
の
他
勤
務
の
状
況
を
示
す
事
実

況
を
示
す
事
実
に
基
づ
き
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い

に
基
づ
き
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
と
認
め
ら
れ
る

と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
職
員
が
そ

場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
職
員
が
そ
の
職
務
の
級
に

の
職
務
の
級
に
分
類
さ
れ
て
い
る
職
務
を
遂
行
す

分
類
さ
れ
て
い
る
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と
が
困
難

る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

ロ
・
ハ

（
略
）

ロ
・
ハ

（
略
）

二

（
略
）

二

（
略
）

２

各
庁
の
長
は
、
臨
時
的
職
員
又
は
条
件
付
採
用
期
間

２

各
庁
の
長
は
、
臨
時
的
職
員
又
は
条
件
付
採
用
期
間

中
の
職
員
の
定
期
評
価
の
全
体
評
語
が
下
位
又
は
「
不

中
の
職
員
の
定
期
評
価
の
全
体
評
語
が
最
下
位
の
段
階

十
分
」
の
段
階
で
あ
る
場
合
そ
の
他
勤
務
の
状
況
を
示

で
あ
る
場
合
そ
の
他
勤
務
の
状
況
を
示
す
事
実
に
基
づ

す
事
実
に
基
づ
き
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
と
認
め
ら
れ

き
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
り



る
場
合
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
職
務
の
級
に
分
類
さ
れ

、
か
つ
、
そ
の
職
務
の
級
に
分
類
さ
れ
て
い
る
職
務
を

て
い
る
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
認
め

遂
行
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で

ら
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

あ
っ
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
い
つ
で
も

は
、
い
つ
で
も
こ
れ
ら
の
職
員
を
降
号
す
る
こ
と
が
で

こ
れ
ら
の
職
員
を
降
号
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

き
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

令
和
四
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
い
ず
れ
か
の
評
価
期
間
（
人
事
評
価
政
令
第
五
条
第
三
項
又
は
第
四
項
に
規
定
す
る
評
価

期
間
を
い
う
。
）
に
係
る
能
力
評
価
又
は
業
績
評
価
の
全
体
評
語
に
よ
る
場
合
に
お
け
る
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則

一
一
―
一
〇
第
四
条
か
ら
第
六
条
ま
で
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。


