
人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
に
基
づ
き
、
人
事
院
規
則
一
四
―
二
一
（
株
式
所
有
に

よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
職
員
の
報
告
等
）
の
一
部
改
正
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

令
和
四
年
六
月
二
十
日

人
事
院
総
裁

川

本

裕

子

人
事
院
規
則
一
四
―
二
一
―
一

人
事
院
規
則
一
四
―
二
一
（
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
職
員
の
報
告
等
）
の
一

部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則

人
事
院
規
則
一
四
―
二
一
（
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
職
員
の
報
告
等
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
（
以
下
「
傍
線
部
分
」
と
い
う
。
）
で
こ
れ
に
対
応
す

る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。

改

正

後

改

正

前



（
報
告
等
）

（
報
告
等
）

第
二
条

職
員
（
非
常
勤
職
員
（
法
第
八
十
一
条
の
五
第

第
二
条

職
員
（
非
常
勤
職
員
（
法
第
八
十
一
条
の
五
第

一
項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
官
職
を
占
め
る
職
員

一
項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
官
職
を
占
め
る
職
員

を
除
く
。
）
及
び
臨
時
的
職
員
を
除
く
。
以
下
同

を
除
く
。
）
及
び
臨
時
的
職
員
を
除
く
。
以
下
同

じ
。
）
が
株
式
会
社
の
発
行
済
株
式
の
総
数
の
三
分
の

じ
。
）
が
株
式
会
社
の
発
行
済
株
式
の
総
数
の
三
分
の

一
を
超
え
る
株
式
又
は
特
例
有
限
会
社
（
会
社
法
の
施

一
を
超
え
る
株
式
又
は
会
社
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法

行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成

律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八

十
七
年
法
律
第
八
十
七
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す

十
七
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
例
有
限
会
社

る
特
例
有
限
会
社
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
発
行
済

の
発
行
済
株
式
の
四
分
の
一
を
超
え
る
株
式
を
有
す
る

株
式
の
四
分
の
一
を
超
え
る
株
式
を
有
す
る
場
合
で
、

場
合
で
、
当
該
株
式
会
社
又
は
当
該
特
例
有
限
会
社

当
該
株
式
会
社
又
は
当
該
特
例
有
限
会
社
（
以
下
「
会

（
以
下
「
会
社
」
と
い
う
。
）
が
当
該
職
員
の
在
職
す

社
」
と
い
う
。
）
が
当
該
職
員
の
在
職
す
る
国
の
機
関

る
国
の
機
関
（
会
計
検
査
院
、
内
閣
、
人
事
院
、
内
閣

（
会
計
検
査
院
、
内
閣
、
人
事
院
、
内
閣
府
、
デ
ジ
タ

府
、
デ
ジ
タ
ル
庁
、
各
省
並
び
に
宮
内
庁
及
び
各
外
局



ル
庁
、
各
省
並
び
に
宮
内
庁
及
び
各
外
局
を
い
う
。
）

を
い
う
。
）
又
は
行
政
執
行
法
人
（
以
下
「
在
職
機

又
は
行
政
執
行
法
人
（
以
下
「
在
職
機
関
」
と
い

関
」
と
い
う
。
）
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
と
き
（
以
下

う
。
）
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
と
き
（
以
下
「
株
式
所

「
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得
る

有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ

地
位
に
あ
る
場
合
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
職
員
は
、

る
場
合
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
職
員
は
、
株
式
所
有

株
式
所
有
状
況
報
告
書
に
よ
り
、
所
轄
庁
の
長
又
は
行

状
況
報
告
書
に
よ
り
、
所
轄
庁
の
長
又
は
行
政
執
行
法

政
執
行
法
人
の
長
（
以
下
「
所
轄
庁
の
長
等
」
と
い

人
の
長
（
以
下
「
所
轄
庁
の
長
等
」
と
い
う
。
）
を
経

う
。
）
を
経
由
し
て
、
人
事
院
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な

由
し
て
、
人
事
院
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ら
な
い
。

２

前
項
の
「
密
接
な
関
係
」
と
は
、
次
の
各
号
の
い
ず

２

前
項
の
「
密
接
な
関
係
」
と
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に

れ
か
に
該
当
す
る
場
合
の
会
社
と
在
職
機
関
と
の
間
の

該
当
す
る
場
合
の
会
社
と
在
職
機
関
と
の
間
の
関
係
を

関
係
を
い
う
。

い
う
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

３

（
略
）

３

（
略
）



４

所
轄
庁
の
長
等
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
株
式
所

４

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
株
式
所
有

有
状
況
報
告
書
が
提
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
次
条
第
一

状
況
報
告
書
が
提
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
次
条
第
一
項

項
及
び
第
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行
上

の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
か

適
当
で
な
い
か
ど
う
か
の
見
解
、
配
置
換
そ
の
他
の
方

ど
う
か
の
見
解
、
配
置
換
そ
の
他
の
方
法
に
よ
る
職
員

法
に
よ
る
職
員
の
職
務
内
容
の
変
更
の
有
無
及
び
そ
の

の
職
務
内
容
の
変
更
の
有
無
及
び
そ
の
他
の
参
考
と
な

他
の
参
考
と
な
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
て

る
事
項
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
て
遅
滞
な
く
こ
れ

遅
滞
な
く
こ
れ
を
人
事
院
に
送
付
す
る
も
の
と
す
る
。

を
人
事
院
に
送
付
す
る
も
の
と
す
る
。

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る
基
準
等
）

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る
基
準
等
）

第
三
条

前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
行
っ
た
職

第
三
条

人
事
院
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告

員
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
認
め
る
場

を
受
理
し
た
場
合
に
お
い
て
、
職
員
が
次
の
い
ず
れ
か

合
は
、
当
該
職
員
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め

に
該
当
す
る
と
き
は
、
人
事
院
の
定
め
る
場
合
を
除

る
も
の
と
す
る
。

き
、
当
該
職
員
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る

も
の
と
す
る
。



一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
前
条
第
一
項
の
規
定

（
新
設
）

に
よ
る
報
告
を
行
っ
た
職
員
が
前
項
各
号
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
職
員
の
職
務
遂

行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
な
い
も
の
と
す
る
。

一

会
社
の
議
決
権
の
総
数
に
占
め
る
職
員
の
有
す
る

（
新
設
）

議
決
権
の
数
の
割
合
が
、
株
式
会
社
に
あ
っ
て
は
三

分
の
一
以
下
、
特
例
有
限
会
社
に
あ
っ
て
は
四
分
の

一
以
下
で
あ
る
場
合

二

会
社
が
規
則
一
四
―
一
七
（
研
究
職
員
の
技
術
移

（
新
設
）

転
事
業
者
の
役
員
等
と
の
兼
業
）
第
二
条
第
二
項
に

規
定
す
る
技
術
移
転
事
業
者
又
は
規
則
一
四
―
一
八



（
研
究
職
員
の
研
究
成
果
活
用
企
業
の
役
員
等
と
の

兼
業
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
研
究
成
果
活
用

企
業
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
職
員
が
規
則
一
四
―

一
七
第
四
条
第
一
項
又
は
規
則
一
四
―
一
八
第
四
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
役
員
等
（
役
員
（
監
査

役
を
除
く
。
）
、
顧
問
又
は
評
議
員
を
い
う
。
）
の

職
を
兼
ね
る
こ
と
に
つ
い
て
承
認
さ
れ
て
い
る
と

き
。

三

そ
の
他
人
事
院
の
定
め
る
場
合

（
新
設
）

３

人
事
院
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受

２

人
事
院
は
、
前
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂

理
し
た
場
合
に
は
、
前
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の

行
上
適
当
で
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
判
断
し
、
所
轄

職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
判
断

庁
の
長
等
を
経
由
し
て
、
そ
の
結
果
を
当
該
職
員
に
対

し
、
所
轄
庁
の
長
等
を
経
由
し
て
、
そ
の
結
果
を
当
該

し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。



職
員
に
対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

（
報
告
を
徴
す
る
権
限
の
委
任
等
）

第
三
条
の
二

人
事
院
は
、
法
第
百
三
条
第
三
項
の
規
定

（
新
設
）

に
よ
り
第
二
条
第
一
項
の
報
告
を
徴
す
る
権
限
の
う

ち
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
の
も
の

を
、
所
轄
庁
の
長
等
に
委
任
す
る
。

一

職
員
が
前
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し

（
新
設
）

な
い
場
合

二

職
員
が
前
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

（
新
設
）

る
場
合
で
あ
っ
て
、
同
条
第
二
項
第
一
号
又
は
第
二

号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
人
事
院
の
権
限
が
所
轄
庁
の
長

（
新
設
）

等
に
委
任
さ
れ
た
場
合
に
お
け
る
第
二
条
の
規
定
の
適



用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
一
項
中
「
と
い
う
。
）
を
経

由
し
て
、
人
事
院
」
と
あ
る
の
は
、
「
と
い
う
。
）
」

と
し
、
同
条
第
四
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

３

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え

（
新
設
）

て
適
用
さ
れ
る
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を

受
理
し
た
場
合
に
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
人
事
院

へ
の
報
告
を
要
し
な
い
報
告
で
あ
る
旨
を
当
該
報
告
を

行
っ
た
職
員
に
対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

（
審
査
請
求
）

（
審
査
請
求
）

第
四
条

第
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適

第
四
条

前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適
当

当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
は
、
そ
の
通

で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
は
、
そ
の
通
知

知
の
内
容
に
つ
い
て
不
服
が
あ
る
と
き
は
、
人
事
院
に

の
内
容
に
つ
い
て
不
服
が
あ
る
と
き
は
、
人
事
院
に
法

法
第
百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
す
る
こ

第
百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
す
る
こ
と



と
が
で
き
る
。

が
で
き
る
。

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
場
合
の
措

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
場
合
の
措

置
等
）

置
等
）

第
五
条

第
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適

第
五
条

第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適

当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
の
う
ち
、
前

当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
の
う
ち
、
前

条
第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
及
び
前
条
第

条
第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
及
び
前
条
第

二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
（
以
下
「
職
務
遂
行
上
適
当

二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
（
以
下
「
職
務
遂
行
上
適
当

で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員
」
と
い
う
。
）
は
、
前
条

で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員
」
と
い
う
。
）
は
、
前
条

第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
に
あ
っ
て
は
法

第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
に
あ
っ
て
は
法

第
百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
の
期
間
が
経

第
百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
の
期
間
が
経

過
し
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
前

過
し
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
前

条
第
二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
に
あ
っ
て
は
当
該
裁
決

条
第
二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
に
あ
っ
て
は
当
該
裁
決



の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、

の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、

次
に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
措
置
等
を
行
わ
な
け
れ
ば
な

次
に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
措
置
等
を
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
た
だ
し
、
定
款
の
変
更
等
の
措
置
が
会
社
等

ら
な
い
。
た
だ
し
、
定
款
の
変
更
等
の
措
置
が
会
社
等

に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
こ
と
又
は
配
置
換
そ
の
他
の
方
法

に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
こ
と
又
は
配
置
換
そ
の
他
の
方
法

に
よ
る
職
務
内
容
の
変
更
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
こ
と

に
よ
る
職
務
内
容
の
変
更
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
こ
と

に
よ
り
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
第
三
条
第
一
項
及
び

に
よ
り
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
第
三
条
第
一
項
の
基

第
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
当
該
者
の
職
務
遂
行
上
適
当

準
に
照
ら
し
当
該
者
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認

で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
い
旨
の
確
認
の
通
知
を
受
け
た

め
ら
れ
な
い
旨
の
確
認
の
通
知
を
受
け
た
場
合
並
び
に

場
合
並
び
に
定
款
の
変
更
等
の
措
置
が
会
社
等
に
よ
っ

定
款
の
変
更
等
の
措
置
が
会
社
等
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た

て
行
わ
れ
た
こ
と
に
基
づ
き
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企

こ
と
に
基
づ
き
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に

業
の
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
場
合
に
該
当
し

参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
場
合
に
該
当
し
な
い
こ
と
と

な
い
こ
と
と
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
次
条
第
一
項
の
報
告

な
っ
た
こ
と
に
よ
り
次
条
第
一
項
の
報
告
を
行
っ
た
場

を
行
っ
た
場
合
及
び
第
九
条
第
一
項
の
報
告
を
行
っ
た

合
及
び
第
九
条
第
一
項
の
報
告
を
行
っ
た
場
合
に
あ
っ



場
合
に
あ
っ
て
は
、
こ
の
限
り
で
は
な
い
。

て
は
、
こ
の
限
り
で
は
な
い
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

第
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職

二

第
三
条
第
一
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
務
遂
行
上
適

務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
と
な

当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
と
な
る
措
置

る
措
置

三

（
略
）

三

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

（
措
置
を
講
じ
た
職
員
の
報
告
等
）

（
措
置
を
講
じ
た
職
員
の
報
告
等
）

第
六
条

職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員

第
六
条

職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員

は
、
前
条
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
の
措
置
を

は
、
前
条
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
の
措
置
を

講
じ
た
と
き
又
は
会
社
等
に
よ
り
行
わ
れ
た
定
款
の
変

講
じ
た
と
き
又
は
会
社
等
に
よ
り
行
わ
れ
た
定
款
の
変

更
等
の
措
置
に
よ
り
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経

更
等
の
措
置
に
よ
り
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経

営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
場
合
に
該
当
し
な
い
こ

営
に
参
加
し
得
る
地
位
に
あ
る
場
合
に
該
当
し
な
い
こ



と
と
な
っ
た
と
き
若
し
く
は
第
三
条
第
一
項
及
び
第
二

と
と
な
っ
た
と
き
若
し
く
は
第
三
条
第
一
項
の
基
準
に

項
の
基
準
に
照
ら
し
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め

照
ら
し
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
い
こ

ら
れ
な
い
こ
と
と
な
っ
た
と
思
料
す
る
と
き
は
、
直
ち

と
と
な
っ
た
と
思
料
す
る
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
内
容

に
そ
の
内
容
を
所
轄
庁
の
長
等
に
報
告
す
る
も
の
と
す

を
所
轄
庁
の
長
等
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

る
。

２

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受

２

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受

理
し
た
と
き
、
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ

理
し
た
と
き
、
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ

た
職
員
が
辞
職
し
た
と
き
又
は
配
置
換
そ
の
他
の
方
法

た
職
員
が
辞
職
し
た
と
き
又
は
配
置
換
そ
の
他
の
方
法

に
よ
る
職
務
内
容
の
変
更
の
措
置
に
よ
り
第
三
条
第
一

に
よ
る
職
務
内
容
の
変
更
の
措
置
に
よ
り
第
三
条
第
一

項
及
び
第
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行
上

項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い

適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
と
な
っ
た
と
思
料

と
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
と
な
っ
た
と
思
料
す
る
と
き

す
る
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
内
容
を
人
事
院
に
報
告
す

は
、
直
ち
に
そ
の
内
容
を
人
事
院
に
報
告
す
る
も
の
と

る
も
の
と
す
る
。

す
る
。



（
人
事
院
の
確
認
通
知
）

（
人
事
院
の
確
認
通
知
）

第
七
条

人
事
院
は
、
前
条
第
二
項
の
報
告
が
あ
っ
た
場

第
七
条

人
事
院
は
、
前
条
第
二
項
の
報
告
が
あ
っ
た
場

合
（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員

合
（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員

が
、
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得

が
、
株
式
所
有
に
よ
り
営
利
企
業
の
経
営
に
参
加
し
得

る
地
位
に
あ
る
場
合
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
と

る
地
位
に
あ
る
場
合
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
と

き
及
び
辞
職
し
た
と
き
を
除
く
。
）
に
は
、
第
三
条
第

き
及
び
辞
職
し
た
と
き
を
除
く
。
）
に
は
、
第
三
条
第

一
項
及
び
第
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行

一
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な

上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て

い
と
認
め
ら
れ
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
確
認
し
、
所

確
認
し
、
所
轄
庁
の
長
等
を
経
由
し
て
、
そ
の
結
果
を

轄
庁
の
長
等
を
経
由
し
て
、
そ
の
結
果
を
当
該
職
員
に

当
該
職
員
に
対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
職

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
職

員
等
の
報
告
等
）

員
等
の
報
告
等
）

第
八
条

第
三
条
第
三
項
、
第
四
条
第
三
項
又
は
前
条
の

第
八
条

第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
三
項
又
は
前
条
の



規
定
（
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
こ
れ
ら
の
規
定
の
例
に

規
定
（
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
こ
れ
ら
の
規
定
の
例
に

よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
に
よ
り
第
三
条

よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
に
よ
り
、
第
三

第
一
項
及
び
第
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
務
遂
行
上
適

条
第
一
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い

当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
職
員
（
次
項
に
お
い

と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
職
員
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該

て
「
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た

当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
所
轄
庁

職
員
」
と
い
う
。
）
及
び
第
三
条
の
二
第
三
項
の
通
知

の
長
等
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

を
受
け
た
職
員
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
所
轄
庁
の
長

等
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

第
三
条
第
二
項
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い

二

第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
人
事
院
の
定
め
る
場

こ
と
と
な
っ
た
場
合

合
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
場
合

２

所
轄
庁
の
長
等
は
、
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認

２

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受



め
ら
れ
な
か
っ
た
職
員
及
び
第
三
条
の
二
第
三
項
の
通

理
し
た
と
き
又
は
配
置
換
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
前
項

知
を
受
け
た
職
員
に
つ
い
て
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報

の
職
員
の
職
務
内
容
が
変
更
さ
れ
た
と
き
（
変
更
前
後

告
を
受
理
し
た
場
合
又
は
配
置
換
そ
の
他
の
方
法
に
よ

の
所
轄
庁
の
長
等
が
同
一
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当

り
そ
の
職
員
の
職
務
内
容
が
変
更
さ
れ
た
場
合
に
お
い

該
所
轄
庁
の
長
等
が
当
該
職
員
の
職
務
内
容
が
第
三
条

て
、
こ
れ
ら
職
員
の
職
務
内
容
が
第
三
条
第
一
項
各
号

第
一
項
各
号
に
該
当
す
る
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
る
と

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
同
条
第
二

き
を
除
く
。
）
は
、
そ
の
内
容
を
人
事
院
に
報
告
す
る

項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
と

も
の
と
す
る
。

き
は
、
そ
の
内
容
を
人
事
院
に
報
告
す
る
も
の
と
す

る
。

３

前
項
の
報
告
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
第
三
条

３

前
項
の
報
告
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
第
三
条

及
び
第
四
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
の
例
に
よ
る
。
こ

か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
の
例
に
よ
る
。
こ
の
場
合
に
お

の
場
合
に
お
い
て
、
第
三
条
中
「
前
条
第
一
項
の
規
定

い
て
、
第
三
条
第
一
項
中
「
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

に
よ
る
報
告
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
八
条
第
二
項
の
規

る
報
告
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に



定
に
よ
る
報
告
」
と
す
る
。

よ
る
報
告
」
と
す
る
。

（
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
の
変
更
の
場
合
の
報
告
）

（
経
営
に
参
加
し
得
る
地
位
の
変
更
の
場
合
の
報
告
）

第
九
条

（
略
）

第
九
条

（
略
）

２

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
（
第

２

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受

三
条
の
二
第
三
項
の
通
知
を
受
け
た
職
員
か
ら
の
も
の

理
し
た
と
き
は
、
そ
の
内
容
を
人
事
院
に
報
告
す
る
も

に
つ
い
て
は
、
当
該
職
員
に
つ
い
て
前
条
第
二
項
の
規

の
と
す
る
。

定
に
よ
る
報
告
を
行
っ
た
場
合
に
限
る
。
）
を
受
理
し

た
と
き
は
、
そ
の
内
容
を
人
事
院
に
報
告
す
る
も
の
と

す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
規
則
は
、
令
和
四
年
七
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
人
事
院
規
則
一
―
三
四
の
一
部
改
正
）



２

人
事
院
規
則
一
―
三
四
（
人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍

線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

改

正

後

改

正

前

別
表

人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
（
第
三
条
関
係
）

別
表

人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
（
第
三
条
関
係
）

一
～
六

（
略
）

一
～
六

（
略
）

七

服
務

七

服
務

人
事
管
理
文
書
の
区
分

基
準
日

保
存
期
間

人
事
管
理
文
書
の
区
分

基
準
日

保
存
期
間

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

規
則
一
四

第
三
条
第

株
式
所
有

三
年

規
則
一
四

第
三
条
第

株
式
所
有

三
年

―

二

一

三
項
、
第

状
況
報
告

―

二

一

二
項
又
は

状
況
報
告

（
株
式
所

三
条
の
二

書
の
提
出

（
株
式
所

第
七
条
の

書
の
提
出

有
に
よ
り

第
三
項
又

の
要
件
に

有
に
よ
り

通
知
の
文

の
要
件
に



営
利
企
業

は
第
七
条

該
当
し
な

営
利
企
業

書
等
の
写

該
当
し
な

の
経
営
に

の
通
知
の

く
な
っ
た

の
経
営
に

し

く
な
っ
た

参
加
し
得

文
書
等
の

日

参
加
し
得

日

る
地
位
に

写
し

る
地
位
に

あ
る
職
員

あ
る
職
員

の

報

告

（
略
）

の

報

告

（
略
）

等
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

等
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

八
～
二
十

（
略
）

八
～
二
十

（
略
）

備
考

備
考

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）


