
人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
に
基
づ
き
、
人
事
院
規
則
一
一
―
一
一
（
管
理
監
督
職

勤
務
上
限
年
齢
に
よ
る
降
任
等
）
の
一
部
改
正
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

令
和
五
年
三
月
三
十
一
日

人
事
院
総
裁

川

本

裕

子

人
事
院
規
則
一
一
―
一
一
―
二

人
事
院
規
則
一
一
―
一
一
（
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
に
よ
る
降
任
等
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則

人
事
院
規
則
一
一
―
一
一
（
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
に
よ
る
降
任
等
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
（
以
下
「
傍
線
部
分
」
と
い
う
。
）
で
こ
れ
に
対
応
す

る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
削
り
、
改
正
後
欄
に
掲

げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。

改

正

後

改

正

前

（
管
理
監
督
職
に
含
ま
れ
る
官
職
）

（
管
理
監
督
職
に
含
ま
れ
る
官
職
）



第
二
条

法
第
八
十
一
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
給
与

第
二
条

法
第
八
十
一
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
給
与

法
第
十
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
官
職
（
以
下
こ
の

法
第
十
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
官
職
（
以
下
こ
の

条
に
お
い
て
「
俸
給
の
特
別
調
整
額
支
給
官
職
」
と
い

条
に
お
い
て
「
俸
給
の
特
別
調
整
額
支
給
官
職
」
と
い

う
。
）
に
準
ず
る
官
職
と
し
て
人
事
院
規
則
で
定
め
る

う
。
）
に
準
ず
る
官
職
と
し
て
人
事
院
規
則
で
定
め
る

官
職
は
、
次
に
掲
げ
る
官
職
と
す
る
。

官
職
は
、
次
に
掲
げ
る
官
職
と
す
る
。

一
～
七

（
略
）

一
～
七

（
略
）

八

国
土
交
通
省
の
内
部
部
局
の
次
席
航
空
情
報
管
理

八

地
方
整
備
局
事
務
所
の
課
長
、
北
海
道
開
発
局
の

管
制
運
航
情
報
官
、
航
空
保
安
大
学
校
若
し
く
は
航

課
長
又
は
北
海
道
開
発
局
開
発
建
設
部
の
課
長
に
準

空
保
安
大
学
校
岩
沼
研
修
セ
ン
タ
ー
の
科
長
、
国
土

ず
る
官
職
と
し
て
人
事
院
が
定
め
る
官
職
並
び
に
地

地
理
院
、
地
方
整
備
局
事
務
所
、
北
海
道
開
発
局
若

方
運
輸
局
運
輸
支
局
の
首
席
運
輸
企
画
専
門
官
、
地

し
く
は
北
海
道
開
発
局
開
発
建
設
部
の
課
長
、
地
方

方
運
輸
局
又
は
地
方
運
輸
局
運
輸
支
局
の
海
事
事
務

航
空
局
空
港
事
務
所
の
次
席
航
空
管
制
官
、
地
方
航

所
の
首
席
運
輸
企
画
専
門
官
、
地
方
運
輸
局
運
輸
支

空
局
空
港
出
張
所
若
し
く
は
地
方
航
空
局
空
港
・
航

局
の
首
席
海
事
技
術
専
門
官
及
び
運
輸
監
理
部
又
は



空
路
監
視
レ
ー
ダ
ー
事
務
所
の
次
席
航
空
管
制
技
術

地
方
運
輸
局
運
輸
支
局
の
海
事
事
務
所
の
首
席
海
事

官
又
は
航
空
交
通
管
制
部
の
次
席
航
空
管
制
官
に
準

技
術
専
門
官

ず
る
官
職
と
し
て
人
事
院
が
定
め
る
官
職
並
び
に
地

方
運
輸
局
運
輸
支
局
の
首
席
運
輸
企
画
専
門
官
及
び

首
席
海
事
技
術
専
門
官
並
び
に
地
方
運
輸
局
、
運
輸

監
理
部
又
は
地
方
運
輸
局
運
輸
支
局
の
海
事
事
務
所

の
首
席
運
輸
企
画
専
門
官
及
び
首
席
海
事
技
術
専
門

官
九

海
上
保
安
大
学
校
又
は
海
上
保
安
学
校
の
部
長
に

九

海
上
保
安
学
校
の
部
長
に
準
ず
る
官
職
と
し
て
人

準
ず
る
官
職
と
し
て
人
事
院
が
定
め
る
官
職

事
院
が
定
め
る
官
職

十
～
十
六

（
略
）

十
～
十
六

（
略
）

（
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
を
年
齢
六
十
年
と
し
な

（
管
理
監
督
職
勤
務
上
限
年
齢
を
年
齢
六
十
年
と
し
な

い
管
理
監
督
職
等
）

い
管
理
監
督
職
等
）



第
四
条

法
第
八
十
一
条
の
二
第
二
項
第
一
号
の
人
事
院

第
四
条

法
第
八
十
一
条
の
二
第
二
項
第
一
号
の
人
事
院

規
則
で
定
め
る
管
理
監
督
職
は
、
次
に
掲
げ
る
官
職
と

規
則
で
定
め
る
管
理
監
督
職
は
、
次
に
掲
げ
る
官
職
と

す
る
。

す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

外
局
（
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律

二

外
局
（
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律

第
百
二
十
号
）
第
三
条
第
三
項
の
庁
に
限
る
。
次
号

第
百
二
十
号
）
第
三
条
第
三
項
の
庁
に
限
る
。
次
号

に
お
い
て
同
じ
。
）
の
長
官
、
警
察
庁
長
官
、
消
費

に
お
い
て
同
じ
。
）
の
長
官
、
警
察
庁
長
官
及
び
消

者
庁
長
官
及
び
こ
ど
も
家
庭
庁
長
官

費
者
庁
長
官

三

（
略
）

三

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

（
管
理
監
督
職
へ
の
併
任
の
制
限
）

（
管
理
監
督
職
へ
の
併
任
の
制
限
）

第
七
条

法
第
八
十
一
条
の
三
の
規
定
は
、
併
任
に
つ
い

第
七
条

法
第
八
十
一
条
の
三
の
規
定
は
、
併
任
に
つ
い

て
準
用
す
る
。
た
だ
し
、
検
察
官
を
管
理
監
督
職
に
併

て
準
用
す
る
。



任
す
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

（
他
の
管
理
監
督
職
の
併
任
の
解
除
）

（
他
の
管
理
監
督
職
の
併
任
の
解
除
）

第
八
条

職
員
が
他
の
管
理
監
督
職
に
併
任
さ
れ
て
い
る

第
八
条

職
員
が
他
の
管
理
監
督
職
に
併
任
さ
れ
て
い
る

場
合
に
お
い
て
、
当
該
職
員
が
他
の
官
職
へ
の
降
任
等

場
合
に
お
い
て
、
当
該
職
員
が
他
の
官
職
へ
の
降
任
等

を
さ
れ
た
と
き
（
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
他
の
官
職

を
さ
れ
た
と
き
（
第
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
他
の
官
職

へ
の
降
任
等
を
さ
れ
た
と
き
を
含
む
。
）
又
は
併
任
さ

へ
の
降
任
等
を
さ
れ
た
と
き
を
含
む
。
）
又
は
併
任
さ

れ
て
い
る
他
の
管
理
監
督
職
の
異
動
期
間
の
末
日
が
到

れ
て
い
る
他
の
管
理
監
督
職
の
異
動
期
間
の
末
日
が
到

来
し
た
と
き
は
、
任
命
権
者
は
、
当
該
併
任
を
解
除
し

来
し
た
と
き
は
、
任
命
権
者
は
、
当
該
併
任
を
解
除
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
特
定
管
理
監
督
職
群
を
構
成
す
る
管
理
監
督
職
）

（
特
定
管
理
監
督
職
群
を
構
成
す
る
管
理
監
督
職
）

第
十
二
条

法
第
八
十
一
条
の
五
第
三
項
に
規
定
す
る
人

第
十
二
条

法
第
八
十
一
条
の
五
第
三
項
に
規
定
す
る
人

事
院
規
則
で
定
め
る
管
理
監
督
職
は
、
次
の
各
号
に
掲

事
院
規
則
で
定
め
る
管
理
監
督
職
は
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
区
分
ご
と
に
、
当
該
各
号
に
定
め
る
官
職
と
す

げ
る
区
分
ご
と
に
、
当
該
各
号
に
定
め
る
官
職
と
す



る
。

る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

総
合
通
信
局
等
の
特
定
管
理
監
督
職
群

総
務
省

二

総
合
通
信
局
等
の
特
定
管
理
監
督
職
群

総
務
省

の
内
部
部
局
の
室
長
、
企
画
官
及
び
調
査
官
（
い
ず

の
内
部
部
局
の
室
長
、
企
画
官
及
び
調
査
官
（
い
ず

れ
も
人
事
院
が
定
め
る
官
職
に
限
る
。
）
並
び
に
情

れ
も
人
事
院
が
定
め
る
官
職
に
限
る
。
）
並
び
に
情

報
通
信
政
策
研
究
所
の
部
長
及
び
課
長
並
び
に
総
合

報
通
信
政
策
研
究
所
の
部
長
及
び
課
長
並
び
に
総
合

通
信
局
の
部
長
、
総
合
通
信
調
整
官
、
次
長
、
課
長

通
信
局
の
部
長
、
次
長
、
課
長
、
信
書
便
監
理
官
及

及
び
室
長
並
び
に
沖
縄
総
合
通
信
事
務
所
の
次
長
、

び
室
長
並
び
に
沖
縄
総
合
通
信
事
務
所
の
次
長
、
課

総
合
通
信
調
整
官
及
び
課
長

長
及
び
信
書
便
監
理
官
並
び
に
人
事
院
が
定
め
る
官

職

三

（
略
）

三

（
略
）

四

国
税
局
等
の
特
定
管
理
監
督
職
群

国
税
局
の
部

四

国
税
局
等
の
特
定
管
理
監
督
職
群

国
税
局
の
部

長
、
統
括
国
税
管
理
官
、
主
任
国
税
管
理
官
、
鑑
定

長
、
統
括
国
税
管
理
官
、
主
任
国
税
管
理
官
、
統
括



官
室
長
、
統
括
国
税
調
査
官
、
酒
類
業
調
整
官
、
統

国
税
調
査
官
、
統
括
国
税
徴
収
官
及
び
統
括
国
税
査

括
国
税
徴
収
官
及
び
統
括
国
税
査
察
官
並
び
に
沖
縄

察
官
並
び
に
沖
縄
国
税
事
務
所
の
統
括
国
税
管
理

国
税
事
務
所
の
統
括
国
税
管
理
官
、
統
括
国
税
徴
収

官
、
統
括
国
税
徴
収
官
及
び
主
任
国
税
管
理
官
並
び

官
、
酒
類
業
調
整
官
及
び
主
任
国
税
管
理
官
並
び
に

に
税
務
署
の
署
長
、
副
署
長
、
特
別
国
税
徴
収
官
、

税
務
署
の
署
長
、
副
署
長
、
税
務
広
報
広
聴
官
、
特

特
別
国
税
調
査
官
、
統
括
国
税
徴
収
官
、
統
括
国
税

別
国
税
徴
収
官
、
特
別
国
税
調
査
官
、
統
括
国
税
徴

調
査
官
及
び
酒
類
指
導
官
並
び
に
人
事
院
が
定
め
る

収
官
、
統
括
国
税
調
査
官
及
び
酒
類
指
導
官
並
び
に

官
職

人
事
院
が
定
め
る
官
職

五

都
道
府
県
労
働
局
の
特
定
管
理
監
督
職
群

都
道

五

都
道
府
県
労
働
局
の
特
定
管
理
監
督
職
群

都
道

府
県
労
働
局
の
雇
用
環
境
・
均
等
部
長
、
雇
用
環

府
県
労
働
局
の
雇
用
環
境
・
均
等
部
長
、
雇
用
環

境
・
均
等
室
長
、
労
働
基
準
部
長
並
び
に
総
務
部
、

境
・
均
等
室
長
並
び
に
総
務
部
、
雇
用
環
境
・
均
等

雇
用
環
境
・
均
等
部
、
雇
用
環
境
・
均
等
室
、
労
働

部
、
雇
用
環
境
・
均
等
室
、
労
働
基
準
部
及
び
職
業

基
準
部
又
は
職
業
安
定
部
の
課
長
及
び
室
長
（
雇
用

安
定
部
の
課
長
及
び
室
長
（
雇
用
環
境
・
均
等
室
長



環
境
・
均
等
室
長
を
除
く
。
）
並
び
に
労
働
基
準
監

を
除
く
。
）
並
び
に
労
働
基
準
監
督
署
の
署
長
並
び

督
署
の
署
長
並
び
に
労
働
基
準
監
督
署
支
署
の
支
署

に
労
働
基
準
監
督
署
支
署
の
支
署
長
並
び
に
公
共
職

長
並
び
に
公
共
職
業
安
定
所
の
所
長
並
び
に
人
事
院

業
安
定
所
の
所
長

が
定
め
る
官
職

六
～
十
二

（
略
）

六
～
十
二

（
略
）

（
管
理
監
督
職
へ
の
併
任
の
特
例
）

（
削
る
）

第
十
六
条

任
命
権
者
は
、
法
第
八
十
一
条
の
五
第
一
項

か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
に
よ
り
延
長
さ
れ
た
異
動
期

間
に
係
る
管
理
監
督
職
を
占
め
る
職
員
が
従
事
し
て
い

る
職
務
の
遂
行
に
支
障
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
そ

の
他
人
事
院
が
定
め
る
場
合
に
限
り
、
第
七
条
の
規
定

に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
職
員
を
、
他
の
管
理
監
督
職
に

併
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。



第
十
六
条
～
第
十
八
条

（
略
）

第
十
七
条
～
第
十
九
条

（
略
）

（
管
理
監
督
職
へ
の
併
任
の
特
例
）

第
十
九
条

任
命
権
者
は
、
次
に
掲
げ
る
職
員
が
従
事
し

（
新
設
）

て
い
る
職
務
の
遂
行
に
支
障
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場

合
に
限
り
、
第
七
条
本
文
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当

該
職
員
を
、
管
理
監
督
職
に
併
任
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

一

法
第
八
十
一
条
の
五
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の

規
定
に
よ
り
延
長
さ
れ
た
異
動
期
間
に
係
る
管
理
監

督
職
を
占
め
る
職
員

二

法
第
八
十
一
条
の
七
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定

に
よ
り
勤
務
し
て
い
る
管
理
監
督
職
を
占
め
る
職
員

三

第
三
条
第
一
号
か
ら
第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
官
職



を
占
め
る
職
員

四

第
四
条
第
一
項
各
号
又
は
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る

官
職
を
占
め
る
職
員

附

則

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

（
略
）

第
一
条

（
略
）

（
経
過
措
置
）

（
経
過
措
置
）

第
二
条

当
分
の
間
、
第
三
条
、
第
四
条
第
二
項
第
二
号

第
二
条

当
分
の
間
、
第
三
条
及
び
第
四
条
第
二
項
第
二

及
び
第
十
九
条
第
三
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、

号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
第
三
条
中
「
次
に
掲

第
三
条
中
「
次
に
掲
げ
る
官
職
」
と
あ
る
の
は
「
次
に

げ
る
官
職
」
と
あ
る
の
は
「
次
に
掲
げ
る
官
職
、
宮
内

掲
げ
る
官
職
、
宮
内
庁
の
内
部
部
局
の
官
職
で
人
事
院

庁
の
内
部
部
局
の
官
職
で
人
事
院
が
定
め
る
官
職
並
び

が
定
め
る
官
職
並
び
に
原
子
力
規
制
委
員
会
の
地
域
原

に
原
子
力
規
制
委
員
会
の
地
域
原
子
力
規
制
総
括
調
整

子
力
規
制
総
括
調
整
官
、
安
全
規
制
調
整
官
、
首
席
原

官
、
安
全
規
制
調
整
官
、
首
席
原
子
力
専
門
検
査
官
及



子
力
専
門
検
査
官
及
び
統
括
監
視
指
導
官
」
と
、
第
四

び
統
括
監
視
指
導
官
」
と
、
第
四
条
第
二
項
第
二
号
中

条
第
二
項
第
二
号
中
「
次
に
掲
げ
る
官
職
」
と
あ
る
の

「
次
に
掲
げ
る
官
職
」
と
あ
る
の
は
「
次
に
掲
げ
る
官

は
「
次
に
掲
げ
る
官
職
（
人
事
院
が
定
め
る
官
職
を
除

職
（
人
事
院
が
定
め
る
官
職
を
除
く
。
）
」
と
す
る
。

く
。
）
」
と
、
第
十
九
条
第
三
号
中
「
第
三
条
第
一
号

か
ら
第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
官
職
」
と
あ
る
の
は
「
第

三
条
に
規
定
す
る
官
職
（
同
条
第
十
一
号
か
ら
第
十
四

号
ま
で
に
掲
げ
る
官
職
を
除
く
。
）
」
と
す
る
。

第
三
条

国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
新
設
）

（
令
和
三
年
法
律
第
六
十
一
号
）
附
則
第
三
条
第
五
項

に
規
定
す
る
旧
国
家
公
務
員
法
勤
務
延
長
職
員
に
対
す

る
第
十
九
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
二

号
中
「
又
は
第
二
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
若
し
く
は
第

二
項
又
は
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律



（
令
和
三
年
法
律
第
六
十
一
号
）
附
則
第
三
条
第
五
項

若
し
く
は
第
六
項
」
と
す
る
。

（
人
事
院
規
則
一
―
三
四
の
一
部
改
正
）

（
人
事
院
規
則
一
―
三
四
の
一
部
改
正
）

第
四
条

（
略
）

第
三
条

（
略
）

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
規
則
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
人
事
院
規
則
一
―
三
四
の
一
部
改
正
）

第
二
条

人
事
院
規
則
一
―
三
四
（
人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
の

よ
う
に
改
め
る
。

改

正

後

改

正

前

別
表

人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
（
第
三
条
関
係
）

別
表

人
事
管
理
文
書
の
保
存
期
間
（
第
三
条
関
係
）



一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

分
限

四

分
限

人
事
管
理
文
書
の
区
分

基
準
日

保
存
期
間

人
事
管
理
文
書
の
区
分

基
準
日

保
存
期
間

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

規
則
一
一

（
略
）

（
略
）

（
略
）

規
則
一
一

（
略
）

（
略
）

（
略
）

―

一

一

第
十
八
条

取
得
の
日

三
年

―

一

一

第
十
九
条

取
得
の
日

三
年

（
管
理
監

の
通
知
の

（
管
理
監

の
通
知
の

督
職
勤
務

文
書
等

督
職
勤
務

文
書
等

上
限
年
齢

（
略
）

上
限
年
齢

（
略
）

に
よ
る
降

に
よ
る
降

任
等
）

任
等
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

五
～
二
十

（
略
）

五
～
二
十

（
略
）



備
考

備
考

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）


