
人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
に
基
づ
き
、
人
事
院
規
則
二
―
一
（
人
事
院
会
議
及
び

そ
の
手
続
）
の
一
部
改
正
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

令
和
五
年
四
月
十
日

人
事
院
総
裁

川

本

裕

子

人
事
院
規
則
二
―
一
―
一

人
事
院
規
則
二
―
一
（
人
事
院
会
議
及
び
そ
の
手
続
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則

人
事
院
規
則
二
―
一
（
人
事
院
会
議
及
び
そ
の
手
続
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
（
以
下
「
傍
線
部
分
」
と
い
う
。
）
で
こ
れ
に
対
応
す

る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。

改

正

後

改

正

前

人
事
院
規
則
二
―
一

人
事
院
規
則
二
―
一
（
昭
和
二
十
四
年
一
月
十
五
日
施

行
）



人
事
院
会
議
及
び
そ
の
手
続

人
事
院
会
議
及
び
そ
の
手
続

１

定
例
の
会
議
は
、
東
京
都
内
の
人
事
院
の
庁
舎
に
お

１

定
例
の
会
議
は
、
東
京
都
内
の
人
事
院
の
庁
舎
に
お

い
て
行
う
。
た
だ
し
、
人
事
官
の
多
数
決
に
よ
り
国
内

い
て
行
う
。
但
し
、
人
事
官
の
多
数
決
に
よ
り
国
内
に

に
お
け
る
他
の
場
所
に
お
い
て
開
く
こ
と
が
で
き
る
。

お
け
る
他
の
場
所
に
お
い
て
開
く
こ
と
が
で
き
る
。

２

臨
時
の
会
議
は
、
総
裁
の
召
集
又
は
人
事
官
の
過
半

２

臨
時
の
会
議
は
、
総
裁
の
召
集
又
は
人
事
官
の
過
半

数
の
要
求
に
基
づ
き
、
前
項
に
定
め
る
場
所
に
お
い
て

数
の
要
求
に
基
き
、
前
項
に
定
め
る
場
所
に
お
い
て
開

開
く
こ
と
が
で
き
る
。

く
こ
と
が
で
き
る
。

３

（
略
）

３

（
略
）

４

第
一
項
に
定
め
る
場
所
で
開
催
さ
れ
る
会
議
は
、
人

（
新
設
）

事
官
の
過
半
数
の
同
意
を
得
た
と
き
は
、
一
人
又
は
二

人
の
人
事
官
が
映
像
と
音
声
の
送
受
信
に
よ
り
相
手
の

状
態
を
相
互
に
認
識
し
な
が
ら
通
話
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
方
法
そ
の
他
人
事
院
の
定
め
る
方
法
に
よ
っ
て
出



席
す
る
こ
と
に
よ
り
開
く
こ
と
が
で
き
る
。

５

人
事
官
全
員
が
前
項
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
っ
て
出

（
新
設
）

席
す
る
こ
と
に
よ
り
会
議
を
開
く
こ
と
に
つ
い
て
、
人

事
官
全
員
の
同
意
を
得
た
と
き
は
、
第
一
項
及
び
第
二

項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
方
法
に
よ
り
場
所
の

定
め
の
な
い
会
議
を
開
く
こ
と
が
で
き
る
。

６

会
議
は
、
人
事
官
の
過
半
数
の
同
意
に
よ
っ
て
公
開

４

会
議
は
、
人
事
官
の
過
半
数
の
同
意
に
よ
つ
て
公
開

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
会
議
は
、
そ
の
議
決
に
よ
っ

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
会
議
は
、
そ
の
議
決
に
よ
つ

て
、
重
要
と
認
め
る
事
項
に
関
し
意
見
を
聴
く
機
会
を

て
、
重
要
と
認
め
る
事
項
に
関
し
意
見
を
聴
く
機
会
を

利
害
関
係
者
に
与
え
る
た
め
公
開
す
る
こ
と
が
で
き

利
害
関
係
者
に
与
え
る
た
め
公
開
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

る
。

７

会
議
は
、
人
事
官
の
過
半
数
を
も
っ
て
定
足
数
と
す

５

会
議
は
、
人
事
官
の
過
半
数
を
も
つ
て
定
足
数
と
す

る
。
議
決
又
は
動
議
の
採
決
は
、
人
事
官
の
多
数
決
を

る
。
議
決
又
は
動
議
の
採
決
は
、
人
事
官
の
多
数
決
を



必
要
と
す
る
。

必
要
と
す
る
。

８

幹
事
は
、
各
会
議
に
お
い
て
議
題
と
な
る
事
項
を
記

６

幹
事
は
、
各
会
議
に
お
い
て
議
題
と
な
る
事
項
を
記

載
し
た
議
事
日
程
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
定

載
し
た
議
事
日
程
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
定

例
の
会
議
の
議
事
日
程
が
作
成
さ
れ
た
と
き
は
、
少
な

例
の
会
議
の
議
事
日
程
が
作
成
さ
れ
た
と
き
は
、
少
く

く
と
も
会
議
の
四
十
八
時
間
前
に
、
各
人
事
官
に
当
該

と
も
会
議
の
四
十
八
時
間
前
に
、
各
人
事
官
に
そ
の
写

議
事
日
程
を
送
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
議
事
日
程
に

を
送
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
議
事
日
程
に
掲
載
さ
れ

掲
載
さ
れ
て
い
な
い
事
項
は
、
出
席
人
事
官
全
員
の
同

て
い
な
い
事
項
は
、
出
席
人
事
官
全
員
の
同
意
が
な
け

意
が
な
け
れ
ば
議
題
と
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
公
開

れ
ば
議
題
と
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
公
開
の
会
議
の

の
会
議
の
議
事
日
程
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ

議
事
日
程
の
写
は
、
人
事
院
の
定
め
る
場
所
に
お
い

の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

て
、
公
衆
の
閲
覧
に
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

い
。

９

会
議
の
議
事
録
は
、
人
事
官
の
承
認
を
経
て
確
定
す

７

会
議
の
議
事
録
は
、
人
事
官
の
承
認
を
経
て
確
定
す

る
。
議
事
録
は
、
人
事
院
が
適
当
で
な
い
と
認
め
る
も

る
。
議
事
録
は
、
人
事
院
の
定
め
る
場
所
に
お
い
て
適



の
を
除
き
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な

時
に
公
衆
の
閲
覧
に
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

人
事
院
の
議
決
及
び
動
議
は
、
す
べ
て
会
議
に
お
い

８

人
事
院
の
議
決
及
び
動
議
は
、
す
べ
て
会
議
に
お
い

10
て
採
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
議
決
及
び
動
議
は
、

て
採
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
議
決
及
び
動
議
は
、

別
段
の
定
め
が
な
い
限
り
、
採
決
の
と
き
に
お
い
て
そ

別
段
の
定
が
な
い
限
り
、
採
決
の
と
き
に
お
い
て
そ
の

の
効
力
を
発
生
す
る
。

効
力
を
発
生
す
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


