
人事院総裁 一宮なほみ 殿

閣副第 29 8号

平成26年 5月20日

内閣総理大臣 安倍晋

幹部職員の任用等に関する政令について

標記政令を別紙のように制定したいので、国家公務員法等の一部

を改正する法律（平成26年法律第22号）附則第2条の規定に基づき

貴院の見解を伺います。



政
令
第

仁ゴ
下王

幹
部
職
員
の
任
用
等
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
十
四
条
第
一
項
第
六
号
及
び
第
七
号
、
第
六
十
一
条

の
二
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
、
第
六
十
一
条
の
四
第
一
項
及
び
第
三
項
、
第
六
十
一
条
の
五
第
一
項
、
第
六
十
一
条
の
七
第

一
項
（
同
法
第
六
十
一
条
の
八
第
一
項
及
び
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
二
項
、
第
六

十
一
条
の
八
第
三
項
、
第
六
十
一
条
の
九
第
一
項
、
第
六
十
一
条
の
十
第
一
項
並
び
に
附
則
第
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ

の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
ん
疋
平
一
証
明
）

第
一
条

こ
の
政
令
に
お
い
て
「
官
職
」
、

「
職
員
」
、

「
人
事
評
価
」
、

「
標
準
職
務
遂
行
能
力
」
、

「
幹
部
職
昌
一
」
、

一一寸

幹
部
職
」
、

「
管
理
職
員
」
、

「
管
理
職
」
、

「
標
準
的
な
官
職
」
、

「
適
格
性
審
査
」
、

「
幹
部
候
補
者
名
簿
」
、

採

用
等
」
、

「
内
閣
の
直
属
機
関
」
、

「
各
大
臣
等
」
、

「
幹
部
候
補
育
成
課
程
」

又
は
「
課
程
対
象
者
」

と
は
、

そ
れ
ぞ
れ

国
家
公
務
員
法
（
以
下
「
法
」

と
い
う
。
）
第
二
条
第
四
項
、
第
十
八
条
の
二
第
一
項
、
第
三
十
四
条
第
一
項
第
五
号
か
ら

第
七
号
ま
で
若
し
く
は
第
二
項
、
第
六
十
一
条
の
二
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
、
第
六
十
一
条
の
四
第
一
項
、
第
六
十
一
条



の
八
第
一
項
又
は
第
六
十
一
条
の
九
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
官
職
、
職
員
、

人
事
評
価
、
標
準
職
務

遂
行
能
力
、
幹
部
職
員
、
幹
部
職
、
管
理
職
員
、
管
理
職
、
標
準
的
な
官
職
、
適
格
性
審
査
、
幹
部
候
補
者
名
簿
、
採
用
等

、
内
閣
の
直
属
機
関
、
各
大
臣
等
、
幹
部
候
補
育
成
課
程
又
は
課
程
対
象
者
を
い
う
。

2 

こ
の
政
令
に
お
い
て
「
任
命
権
者
」
と
は
、
法
第
五
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
任
命
権
者
及
び
法
律
で
別
に
定
め
ら
れ

た
任
命
権
者
並
び
に
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
を
い
う
。

（
事
務
次
官
、
局
長
又
は
部
長
の
官
職
及
び
課
長
又
は
室
長
の
官
職
に
準
ず
る
官
職
）

第
二
条

法
第
三
十
四
条
第
一
項
第
六
号
の
政
令
で
定
め
る
官
職
は
、
次
に
掲
げ
る
機
関
に
属
す
る
官
職
（
内
閣
府
設
置
法
（

平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
五
十
条
及
び
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
六
条
に
規
定

す
る
長
官
、
同
法
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
務
次
官
並
び
に
同
法
第
二
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
局
長
及
び
部
長

の
官
職
を
除
く
。
）

で
あ
っ
て
、
標
準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
（
平
成
二
十
一
年
政
令
第
三
十
号
）
本
則
の
表
一
の
項
第

二
欄
第
一
号
に
掲
げ
る
部
局
若
し
く
は
機
関
等
に
存
す
る
同
項
第
三
欄
第
一
号
、
第
二
号
若
し
く
は
第
三
号
に
掲
げ
る
職
制

上
の
段
階
又
は
こ
れ
ら
と
同
等
の
職
制
上
の
段
階
（
職
制
上
の
段
階
の
う
ち
、

上
位
の
職
制
上
の
段
階
及
び
下
位
の
職
制
上

の
段
階
以
外
の
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
属
す
る
も
の
と
す
る
。



法
律
の
規
定
に
基
づ
き
内
閣
に
置
か
れ
る
機
関
（
内
閣
府
を
除
く
。
）
又
は
内
閣
の
所
轄
の
下
に
置
か
れ
る
機
関
（
人

事
院
に
置
か
れ
る
公
務
員
研
修
所
、
地
方
事
務
局
及
び
沖
縄
事
務
所
を
除
く
。
）

内
閣
府
（
内
閣
府
設
置
法
第
三
十
七
条
、
第
三
十
九
条
、
第
四
十
条
及
び
第
四
十
三
条
に
規
定
す
る
機
関
を
除
く
。
）

、
宮
内
庁
（
宮
内
庁
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
号
）
第
十
六
条
及
び
第
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
機
関
並
び
に

同
法
第
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
内
閣
府
設
置
法
第
五
十
六
条
及
び
第
五
十
七
条
に
規
定
す
る
機
関
を
除
く
。

）
又
は
内
閣
府
設
置
法
第
四
十
九
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
に
規
定
す
る
機
関
（
同
法
第
五
十
四
条
か
ら
第
五
十
七
条

ま
で
に
規
定
す
る
機
関
及
び
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
四

号
）
第
三
十
五
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
機
関
を
除
く
。
）

内
閣
府
北
方
対
策
本
部

四

内
閣
府
国
際
平
和
協
力
本
部

五

警
察
庁
（
警
察
大
学
校
、
科
学
警
察
研
究
所
、
皇
宮
警
察
本
部
、
管
区
警
察
局
、
東
京
都
警
察
情
報
通
信
部
及
び
北
海

道
警
察
情
報
通
信
部
を
除
く
。
）

_L.  

/'¥ 

国
家
行
政
組
織
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
機
関
（
同
法
第
八
条
か
ら
第
九
条
ま
で
に
規
定
す
る
機
関
及
び
労
働
組



合
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
七
十
四
号
）
第
十
九
条
の
十
一
第
二
項
に
規
定
す
る
機
関
を
除
く
。
）

七

検
察
庁
（
高
等
検
察
庁
、
地
方
検
察
庁
及
び
区
検
察
庁
を
除
く
。
）

八

会
計
検
査
院
（
会
計
検
査
院
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
三
号
）
第
十
九
条
に
規
定
す
る
機
関
を
除
く
。
）

2 

法
第
三
十
四
条
第
一
項
第
七
号
の
政
令
で
定
め
る
官
職
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
機
関
に
属
す
る
官
職
（
国
家
行
政
組
織

法
第
二
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
課
長
及
び
室
長
の
官
職
並
び
に
行
政
の
特
定
の
分
野
に
お
け
る
高
度
の
専
門
的
な
知
識

経
験
に
基
づ
く
調
査
、
研
究
、
情
報
の
分
析
等
を
行
う
こ
と
に
よ
る
政
策
の
企
画
及
び
立
案
等
の
支
援
に
関
す
る
事
務
を
つ

か
さ
ど
る
官
職
（
当
該
官
職
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
内
閣
官
房
令
で
定
め
る
も
の
を
含
む
。
）

を
除
く
。
）

で
あ
っ
て
、
標

4 

準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
本
則
の
表
一
の
項
第
二
欄
第
一
号
に
掲
げ
る
部
局
若
し
く
は
機
関
等
に
存
す
る
同
項
第
三
欄
第

四
号
若
し
く
は
第
五
号
に
掲
げ
る
職
制
上
の
段
階
又
は
こ
れ
ら
と
同
等
の
職
制
上
の
段
階
に
属
す
る
も
の
と
す
る
。

（
適
格
性
審
査
の
実
施
）

第
三
条

適
格
性
審
査
に
お
い
て
は
、

人
事
評
価
（
自
衛
隊
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
三
十
一
条
第
二
項

に
規
定
す
る
人
事
評
価
を
含
む
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
そ
の
他
の
任
命
権
者
（
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
法
第

二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
隊
員
（
次
条
第
二
項
第
二
号
に
お
い
て
「
自
衛
隊
員
」
と
い
う
。
）

の
任
免
に
つ
い
て
権
限
を
有



す
る
者
を
含
む
。
第
五
条
並
び
に
第
六
条
第
二
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

か
ら
提
出
さ
れ
た
標
準
職
務
遂
行
能
力

（
同
法
第
三
十
条
の
二
第
一
項
第
五
号
に
規
定
す
る
標
準
職
務
遂
行
能
力
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。

）
を
有
す
る
こ
と
の
確
認
に
資
す
る
情
報
又
は
必
要
に
応
じ
て
行
う
調
査
そ
の
他
の
適
当
な
方
法
に
よ
り
得
ら
れ
た
標
準
職

務
遂
行
能
力
を
有
す
る
こ
と
の
確
認
に
資
す
る
情
報
に
基
づ
き
、
内
閣
官
房
長
官
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
幹
部
職
（
同

法
第
三
十
条
の
二
第
一
項
第
六
号
に
規
定
す
る
幹
部
職
を
含
む
。
第
十
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
属
す
る
官
職
（
同

法
第
三
十
条
の
二
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
自
衛
官
以
外
の
隊
員
が
占
め
る
職
を
含
む
。
）

に
係
る
標
準
職
務
遂
行
能
力

を
有
す
る
こ
と
を
確
認
す
る
も
の
と
す
る
。

2 

内
閣
官
房
長
官
は
、
前
項
の
定
め
を
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
人
事
院
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。

3 

内
閣
官
房
長
官
は
、

人
事
評
価
が
行
わ
れ
て
い
な
い
者
の
う
ち
内
閣
官
房
長
官
が
定
め
る
者
に
対
し
て
適
格
性
審
査
を
行

う
場
合
に
お
い
て
、
国
家
公
務
員
と
し
て
の
職
務
又
は
こ
れ
に
類
す
る
職
務
以
外
の
職
務
の
経
歴
を
参
酌
す
る
場
合
そ
の
他

国
家
公
務
員
と
し
て
の
職
務
又
は
こ
れ
に
類
す
る
職
務
を
遂
行
す
る
に
当
た
り
発
揮
し
た
能
力
又
は
挙
げ
た
業
績
に
関
す
る

情
報
以
外
の
情
報
を
参
酌
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
適
格
性
審
査
の
公
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、

人
事
行
政
に
関
し
高
度
の
知
見
又
は
豊
富
な
経
験
を
有
し
、
客
観
的
か
つ
中
立
公
正
な
判
断
を
す
る
こ
と
が
で
き



る
者
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。

4 

内
閣
の
直
属
機
関
、
人
事
院
、
検
察
庁
、
会
計
検
査
院
又
は
警
察
庁
（
以
下
こ
の
項
及
び
第
十
条
第
三
項
に
お
い
て
「
内

閣
直
属
機
関
等
」
と
い
う
。
）

の
官
職
（
当
該
官
職
が
内
閣
の
直
属
機
関
に
属
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、

そ
の
任
命
権
者
が
内

閣
の
委
任
を
受
け
て
任
命
権
を
行
う
者
で
あ
る
も
の
を
除
く
。
）

の
う
ち
幹
部
職
を
占
め
る
職
員
に
対
す
る
適
格
性
審
査
は

、
当
該
職
員
の
任
命
権
者
が
当
該
職
員
を
内
閣
直
属
機
関
等
以
外
の
機
関
の
幹
部
職
昌
一
（
自
衛
隊
法
第
三
十
条
の
二
第
一
項

第
六
号
に
規
定
す
る
幹
部
隊
員
を
含
む
。
第
十
条
第
三
項
及
び
第
十
五
条
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
候
補
者
と
し
て
内
閣
総
理

大
臣
に
推
薦
し
た
場
合
に
限
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
幹
部
候
補
者
名
簿
の
作
成
）

第
四
条

幹
部
候
補
者
名
簿
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
制
上
の
段
階
ご
と
に
、
適
格
性
審
査
の
結
果
、
当
該
各
号
に
掲
げ
る

職
制
上
の
段
階
の
標
準
的
な
官
職
（
自
衛
隊
法
第
三
十
条
の
二
第
二
項
の
標
準
的
な
官
職
を
含
む
。
次
項
第
三
号
に
お
い
て

同
じ
。
）
に
係
る
標
準
職
務
遂
行
能
力
を
有
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
者
の
氏
名
及
び
次
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し

た
名
簿
と
す
る
。

標
準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
本
則
の
表
一
の
項
第
二
欄
第
一
号
に
掲
げ
る
部
局
又
は
機
関
等
に
存
す
る
同
項
第
三
欄



第
一
号
に
掲
げ
る
職
制
上
の
段
階
及
び
こ
れ
と
同
等
の
職
制
上
の
段
階
（
幹
部
職
が
属
す
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
防

衛
省
の
事
務
次
官
の
属
す
る
職
制
上
の
段
階

標
準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
本
則
の
表
一
の
項
第
二
欄
第
一
号
に
掲
げ
る
部
局
又
は
機
関
等
に
存
す
る
同
項
第
三
欄

第
二
号
に
掲
げ
る
職
制
上
の
段
階
及
び
こ
れ
と
同
等
の
職
制
上
の
段
階
（
幹
部
職
が
属
す
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
防

衛
省
の
局
長
の
属
す
る
職
制
上
の
段
階

標
準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
本
則
の
表
一
の
項
第
二
欄
第
一
号
に
掲
げ
る
部
局
又
は
機
関
等
に
存
す
る
同
項
第
三
欄

第
三
号
に
掲
げ
る
職
制
上
の
段
階
及
び
こ
れ
と
同
等
の
職
制
上
の
段
階
（
幹
部
職
が
属
す
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
防

衛
省
の
次
長
の
属
す
る
職
制
上
の
段
階

2 

法
第
六
十
一
条
の
二
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

生
年
月
日

二
職
員
（
自
衛
隊
員
（
自
衛
官
を
除
く
。
）
を
含
む
。
次
条
第
一
号
及
び
第
六
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
あ
っ
て

は
、
そ
の
官
職
（
自
衛
隊
員
（
自
衛
官
を
除
く
。
）
が
占
め
る
職
を
含
む
。
次
条
第
一
号
及
び
第
六
条
第
三
項
に
お
い
て

同
じ
。
）



有
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
標
準
職
務
遂
行
能
力
に
係
る
標
準
的
な
官
職
に
係
る
職
制
上
の
段
階

四

そ
の
他
内
閣
官
房
長
官
が
定
め
る
事
項

（
幹
部
候
補
者
名
簿
の
提
示
）

第
五
条

法
第
六
十
一
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
幹
部
候
補
者
名
簿
の
提
示
は
、
任
命
権
者
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
者
に

係
る
事
項
を
提
示
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

当
該
任
命
権
者
が
任
命
権
を
有
す
る
官
職
を
占
め
る
職
員

当
該
任
命
権
者
か
ら
提
示
の
求
め
が
あ
っ
た
者
で
あ
っ
て
内
閣
官
房
長
官
が
必
要
と
認
め
る
も
の

8 

（
幹
部
候
補
者
名
簿
の
更
新
）

第
六
条

法
第
六
十
一
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
定
期
的
な
適
格
性
審
査
の
実
施
及
び
そ
の
結
果
に
基
づ
く
幹
部
候
補
者

L

名
簿
の
更
新
は
、

毎
年
一
回
行
う
も
の
と
す
る
。

2 

内
閣
官
房
長
官
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
任
命
権
者
の
求
め
が
あ
る
場
合
そ
の
他
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に

は
、
随
時
、
適
格
性
審
査
を
行
い
、

そ
の
結
果
に
基
づ
き
幹
部
候
補
者
名
簿
を
更
新
す
る
も
の
と
す
る
。

3 

内
閣
官
房
長
官
は
、
任
命
権
者
か
ら
幹
部
候
補
者
名
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項
の
う
ち
当
該
任
命
権
者
が
任
命
権
を
有



す
る
官
職
を
占
め
る
職
員
に
係
る
事
項
に
関
し
削
除
の
求
め
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、

当
該
職
員
の
職
務
の
特
殊
性
に
配

慮
す
る
観
点
か
ら
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
事
項
を
削
除
す
る
こ
と
に
よ
り
幹
部
候
補
者
名
簿
を
更
新
す
る
も

の
と
す
る
。

（
採
用
等
の
協
議
等
の
対
象
と
な
る
退
職
）

第
七
条

法
第
六
十
一
条
の
四
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
退
職
は
、
職
員
か
ら
の
申
出
に
よ
る
退
職
と
す
る
。

（
採
用
等
の
協
議
等
の
方
法
）

第
八
条

法
第
六
十
一
条
の
四
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
は
、
採
用
等
を
し
よ
う
と
す
る
者
又
は
採
用
等
を
さ

れ
た
者
の
氏
名
、

当
該
採
用
等
の
内
容
そ
の
他
の
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
書
面
に
よ
り
行
う
も
の
と
す

る。

2 

法
第
六
十
一
条
の
八
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
六
十
一
条
の
四
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に

よ
る
通
知
は
、
採
用
等
を
し
よ
う
と
す
る
者
又
は
採
用
等
を
さ
れ
た
者
の
氏
名
、
当
該
採
用
等
の
内
容
、
当
該
採
用
等
に
係

る
幹
部
職
に
係
る
標
準
職
務
遂
行
能
力
を
有
す
る
か
否
か
の
観
点
か
ら
意
見
を
述
べ
る
た
め
に
必
要
な
事
項
そ
の
他
の
内
閣

総
理
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
書
面
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。



（
管
理
職
へ
の
任
用
の
状
況
の
報
告
）

第
九
条

法
第
六
十
一
条
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
定
期
的
な
報
告
は
、
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
、

毎
年

一
回
行
う
も
の
と
す
る
。

2 

任
命
権
者
は
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
管
理
職
へ
の
任
用
の
状
況
に
関
し
法
第
六
十
一
条
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
報
告

の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
事
項
を
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

（
人
事
に
関
す
る
情
報
の
管
理
）

第
十
条

内
閣
総
理
大
臣
が
、
内
閣
府
、
各
省
そ
の
他
の
機
関
に
対
し
、
法
第
六
十
一
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
人
事
に

n
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関
す
る
情
報
の
提
供
を
求
め
る
場
合
に
は
、
書
面
を
も
っ
て
行
う
も
の
と
す
る
。

2 

法
第
六
十
一
条
の
七
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
職
員
は
、
幹
部
職
員
、
管
理
職
員
及
び
課
程
対
象
者
以
外
の
職
員
で
あ
っ

て
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

標
準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
本
則
の
表
一
の
項
第
二
欄
第
一
号
に
掲
げ
る
部
局
若
し
く
は
機
関
等
に
存
す
る
同
項
第

三
欄
第
一
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
職
制
上
の
段
階
又
は
こ
れ
ら
と
同
等
の
職
制
上
の
段
階
に
属
す
る
官
職
を
占
め

る
職
員



前
号
に
掲
げ
る
職
員
の
ほ
か
、
幹
部
候
補
者
名
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
職
員

前
二
号
に
掲
げ
る
職
員
の
ほ
か
、
幹
部
職
又
は
管
理
職
に
任
用
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
職
員
、

課
程
対
象
者
と
し
て
選
定

さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
職
員
そ
の
他
幹
部
職
員
、
管
理
職
員
又
は
課
程
対
象
者
に
準
ず
る
職
員
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
が
定

め
る
も
の

3 

法
第
六
十
一
条
の
八
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
六
十
一
条
の
七
第
一
項
の
政
令
で

定
め
る
場
合
は
、
内
閣
直
属
機
関
等
の
官
職
（
当
該
官
職
が
内
閣
の
直
属
機
関
に
属
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
任
命
権
者

が
内
閣
の
委
任
を
受
け
て
任
命
権
を
行
う
者
で
あ
る
も
の
を
除
く
。
）
を
占
め
る
職
員
に
つ
い
て
、
内
閣
直
属
機
関
等
以
外

の
機
関
の
幹
部
職
員
の
候
補
者
と
し
て
適
格
性
審
査
が
行
わ
れ
る
場
合
及
び
内
閣
直
属
機
関
等
以
外
の
機
関
の
幹
部
職
へ
の

1 1 

任
命
に
関
し
て
協
議
が
行
わ
れ
る
場
合
と
す
る
。

4 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
法
第
六
十
一
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
提
供
さ
れ
た
情
報
を
取
り
扱
う
者
を
指
定
す
る
と
と
も

に
、
そ
の
他
の
者
が
当
該
情
報
を
閲
覧
が
で
き
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
採
用
等
の
協
議
の
特
例
が
適
用
さ
れ
な
い
外
局
と
し
て
置
か
れ
る
委
員
会
）

第
十
一
条

法
第
六
十
一
条
の
八
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
外
局
と
し
て
置
か
れ
る
委
員
会
は
、
中
央
労
働
委
員
会
と
す
る
。



（
幹
部
職
へ
の
併
任
）

第
十
二
条

職
員
の
幹
部
職
へ
の
併
任
は
、
法
第
六
十
一
条
の
三
第
二
項
及
び
第
四
項
の
規
定
並
び
に
法
第
六
十
一
条
の
四
の

規
定
（
同
条
第
一
項
及
び
第
三
項
の
規
定
に
あ
っ
て
は
法
第
六
十
一
条
の
八
第
二
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え

て
適
用
す
る
場
合
を
、
法
第
六
十
一
条
の
四
第
二
項
の
規
定
に
あ
っ
て
は
法
第
六
十
一
条
の
八
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み

替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
職
員
の
転
任
で
あ
っ
て
幹
部
職
へ
の
任

命
に
該
当
す
る
も
の
と
み
な
す
。

2 

職
員
の
幹
部
職
の
併
任
の
解
除
は
、
法
第
六
十
一
条
の
四
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
幹
部
職
員
の
幹
部
職
以
外
の
官

12 

職
ヘ
の
転
任
と
み
な
す
。

（
政
令
で
定
め
る
機
関
の
長
）

第
十
三
条

法
第
六
十
一
条
の
九
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
機
関
の
長
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

宮
内
庁
長
官

公
正
取
引
委
員
会
委
員
長

警
察
庁
長
官



四

金
融
庁
長
官

五

消
費
者
庁
長
官

（
運
用
の
状
況
の
報
告
）

第
十
四
条

法
第
六
十
一
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
定
期
的
な
報
告
は
、

毎
年
度
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
行
う
も

の
と
す
る
。

前
年
度
に
お
け
る
幹
部
候
補
育
成
課
程
に
お
け
る
育
成
の
対
象
と
な
る
べ
き
者
の
選
定
の
実
施
状
況

前
年
度
に
お
け
る
課
程
対
象
者
に
つ
い
て
引
き
続
き
課
程
対
象
者
と
す
る
か
ど
う
か
の
判
定
の
実
施
状
況

13 

前
年
度
の
末
日
に
お
い
て
課
程
対
象
者
と
し
て
い
る
者
の
状
況

前
年
度
に
お
け
る
法
第
六
十
一
条
の
九
第
二
項
第
三
号
の
研
修
の
実
施
、
同
項
第
四
号
の
研
修
の
受
講
及
び
同
項
第
五

四

号
の
機
会
の
付
与
の
状
況

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
内
閣
総
理
大
臣
が
必
要
と
認
め
る
事
項

2 

各
大
臣
等
（
会
計
検
査
院
長
及
び
人
事
院
総
裁
を
除
く
。
）
は
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
幹
部
候
補
育
成
課
程
の
運
用
の
状

況
に
関
し
法
第
六
十
一
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
が
必
要
と
認
め
る



事
項
を
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

（
内
閣
官
房
令
へ
の
委
任
）

第
十
五
条

こ
の
政
令
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
幹
部
職
員
の
任
用
等
に
係
る
特
例
に
関
し
必
要
な
事
項
（
自
衛
隊
法
第
三
十

条
の
二
第
一
項
第
六
号
に
規
定
す
る
幹
部
隊
員
に
あ
っ
て
は
適
格
性
審
査
及
び
幹
部
候
補
者
名
簿
に
関
し
必
要
な
事
項
に
限

り
、
同
項
第
七
号
に
規
定
す
る
管
理
職
に
あ
っ
て
は
法
第
六
十
一
条
の
六
の
規
定
に
基
づ
く
調
整
に
関
し
必
要
な
事
項
に
限

る
。
）
及
び
幹
部
候
補
育
成
課
程
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
内
閣
官
房
令
で
定
め
る
。

附

d
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14 

（
施
行
期
日
）

I 

こ
の
政
令
は
、
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
二
十
二
号
。
以
下
「
改
正
法
」

と

い
v

つ
。
）

の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
六
年
五
月
三
十
日
）

か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
は
、
当
該

各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

次
項
の
規
定

公
布
の
日

第
十
三
条
及
び
第
十
四
条
の
規
定

改
正
法
附
則
第
一
条
第
二
号
に
定
め
る
日
（
平
成
二
十
六
年
八
月
二
十
九
日
）



（
準
備
行
為
）

2 

内
閣
官
房
長
官
は
、
第
三
条
第
一
項
の
定
め
を
す
る
と
き
は
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
（
次
項
に
お
い
て
「
施
行
日
」

と

い
う
。
）
前
に
お
い
て
も
、

人
事
院
の
意
見
を
聴
く
こ
と
が
で
き
る
。

（
経
過
措
量
）

3 

施
行
日
か
ら
改
正
法
附
則
第
一
条
第
二
号
に
定
め
る
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
第
一
条
第
二
唄
、
第
十
条
第
二
項
及

び
第
十
五
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
第
一
条
第
一
項
中
「
、

「
内
閣
の
直
属
機
関
」
、

「
幹
部
候

補
育
成
課
程
」

又
は
「
課
程
対
象
者
」

と
あ
る
の
は

「
又
は
「
内
閣
の
直
属
機
関
」

は
第
六
十
一
条
の
九
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
第
二
号
」

と
あ
る
の
は

「
又
は
第
六
十
一
条
の
八
第
一
項
」

と

「
、
内
閣

「
各
大
臣
等
」
、

と

「
、
第
六
十
一
条
の
八
第
一
項
又

15 

の
直
属
機
関
、
各
大
臣
等
、
幹
部
候
補
育
成
課
程
文
は
課
程
対
象
者
」
と
あ
る
の
は
「
文
は
内
閣
の
直
属
機
関
」

条
第
二
項
中
「
、
管
理
職
員
及
び
課
程
対
象
者
」
と
あ
る
の
は

「
及
び
管
理
職
員
」

と
し
て
選
定
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
職
員
そ
の
他
」

と
あ
る
の
は

「
そ
の
他
」
と
、

と

第
十

と
、
同
項
第
三
号
中
「
、

課
程
対
象
者

「
、
管
理
職
員
又
は
課
程
対
象
者
」
と
あ

る
の
は
「
又
は
管
理
職
員
」
と
、
第
十
五
条
中
「
に
限
る
。
）
及
び
幹
部
候
補
育
成
課
程
に
関
し
必
要
な
事
項
」
と
あ
る
の

lま

「
に
限
る
。
）
」

と
す
る
。



理

由

国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
適
格
性
審
査
、
幹
部
職
員
の
内
閣
総
理
大
臣
及
び
内
閣
官
房

長
官
と
の
協
議
に
基
づ
く
任
用
そ
の
他
の
人
事
の
一
元
的
管
理
及
び
幹
部
候
補
育
成
課
程
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め

る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
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